


HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

NGUYEN TRONG KHANH

TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO
NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP
VIET NAM

LUAN AN TIEN Si
NGANH: KINH TE PHAT TRIEN
Ma sé : 9310105

Ngwoi hwong dan khoa hoc:
1. PGS.TS Vii Thanh Son

2. TS. Nguyén Thi Hai Ha  Z7

HA NOI - 2026




LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng toi.
Céc s0 liéu, tu liéu dugc st dung trong luén an la trung thuc, c6 nguodn goc va
xuat X rd rang. Nhiing két qua nghién clru cua luan an chua dugc cong bo

trong bét ky cong trinh nao.

Tac gid

L

-

Nguyén Trong Khanh



MUC LUC

Chuong 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
TOI TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUGC POI VOI TANG

TRUONG NONG NGHIEP..........ooovoroereeeeeseeeeessesessessesssesessassasssssessanes 14
1.1. Tong quan cAc cong trinh nghién ctru dénh gia tic dong cta chi ngn
sach nha nudc dén tang trudng NONE NZNIEP...........oe.vverveerreererreerererreeennn. 14
1.2. Bong gop cua cac cong trinh nghién ciru da cong B0 i 29
1.3. Khoang trong tlep tuc nghién clru trong Ludn an.......c.ccceevveeninnce 32

Chuong 2. CO SOG LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE TAC
PONG CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG

TRUONG NONG NGHIBE .- 0000 v o s 34
2.1. Co s ly ludn vé tac dong cua chi ngin sich nha nudc cho ndng
nghiép dén ting truong NONG NGHIEP «.ovcvrcvciiiciininiicaes 34
2.2. Kinh nghiém mdt s6 qudc gia va bai hoc cho Viét Nam................. 55

Chuong 3. THUC TRANG TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA
NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NGANH NONG

NOHIERVIET NAM. o va i s i s s e 65
3.1. Thuc trang ting truéng ndng nghiép va chi ngan sach nha nudc cho
NONE NEIEP VIEL NAM ..ceoveviiiiiieeeee e 65
3.2. Panh gi4 tic dong ciia chi ngén sach nha nudc cho néng nghiép dén
tang trpdng nong righien: VI8t Nail vuvmnmnammmmissismmmsiis 94
3.3. Panh gia chung vé tic dong cta chi ngan sach nha nudc cho nong
nghiép dén téang trudng nong nghiép va nhitng véan dé dit ra............... 134

Chuong 4. BOI CANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH
NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PHU HOP CHO TANG TRUONG

NONG NGHIEP TOI NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045.............. 151
4.1. Boi canh du bdo anh hudng dén nong nghiép Viét Nam............... 151

4.2. Giai phép tang cudng cac tac dong tich cuc va han ché tac dong tiéu
cuc cua chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép doi vdi ting trudng

nong nghiép Viét Nam phu hgp v6i boi cadnh m&i.....cceeveiiiriienieennenns 160
KET LUAN ettt ee et s s eeeee s s e seeeseeeseeesenens 182
DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA CO LIEN
QUAN DEN LUAN AN ..ottt et e e ssees s sseseseneneees 187
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 188



i

DANH MUC BANG

Bang 3.1. Co c4u téng san pham trong nudc giai doan 2011 - 2024................... 71
Bang 3.2. Théng ké quan sat mirc phan bd ngan sach cho cac ndi dung hd tro
nganh nong nghiép cua cac dia phuong giai doan 2018 - 2023 ........... 83
Bang 3.3. Chu trinh chi ngén sach nha nudc cho ndng nghiép........cccccovvvvvinnnees 87
Bang 3.4. Panh gia ctia dbi tuong khao sat vé& qua trinh thuc hién quy trinh ngan
sfch nhanude chongdnh nBnD NEMIE ..o smuumnisssiissvssss 89
Bang 3.5. B4 tri ngan sach nha nudc cho mot s& ndi dung hd trg nganh ndng
nghiép do B6 Nong nghiép va phat trien nong thon thuc hién nam 2024 -

2025 .erieiereeeereeteste et se sttt et ettt b et e se s e e e et e s e b s e e s s a e s ne e 93
Béang 3.6. Danh gia cia dbi tuong khao sat vé mire bd tri ngan sach nha nudce cho
B I T OBV DI Dhlcncsososcosiosscunososonisitosss i s s o S P A R S AN 94
Bang 3.7. Két qua thyuc hién dao tao nghé cho lao dong nong nghiép theo bé an
1956 oial Qo HEIE R0 ..ccnmmmsmsmmmssmmssmmesmssmsacesss o 96
Bang 3.8. Tong hop két qua diéu tra khao sat vé ndi dung chi ngan sach nha
nuée cho gido duc - dao tao, day nghé trong nong nghiép ................. 99

Bang 3.9. Tong hop két qua didu tra khao sat vé ndi dung chi ngan sach nha
nudc cho khoa hoc - cong nghé trong nong nghi€p .......ccceecvecreenne 109
Bang 3.10. Téng hop két qua diéu tra khao sat vé ndi dung chi ngan séch nha
nudc cho thong tin tuyén truyén trong nong nghiép .........ccceeeeveeennn. 114
Bang 3.11. Téng hop két qua diéu tra khao sat vé ndi dung chi ngan sach nha
nude cho dau tu ha tAng san xuét trong ndng nghiép.........co.evveveecn. 121
Bang 3.12. Tong hop két qua diéu tra khao sat vé ndi dung chi ngan sach nha
nudc cho céac hoat dong kinh (7817011017111 T 130
Bang 3.13. Panh gia cta ddi tugng khao sat vé tac dong clia cac ndi dung chi
ngan sach nha nudc cho néng nghiép dén san luong nong san ........ 132
Bang 3.14. Panh gia ctia d6i tugng khao sat vé tac dong cna cac ndi dung chi
ngan sach nha nudc cho néng nghiép dén gia ban nong san............. 133
Bang 3.15. Panh gia cia déi tugng khao sat vé tic dong cua cac ndi dung chi
ngan sach nha nuéc cho néng nghiép dén chi phi san XUAL oo, 134



il

DANH MUC HINH

Hinh 1.1. Khung phan tich danh gia tac ddng chi ngin sich nha nudc cho nong

nghiép dén tang truéng nganh néng nghiép Viét Nam ............ce......... 7
Hinh 2.1. Danh gia chu trinh chinh sach cac kénh tac dong cua chi ngan sach nha
e CHO DR IPNIRE oo s RS oS 49

Hinh 3.1. Téc d¢ ting truéng nganh néng nghiép Viét Nam giai doan 2011-

T 69
Hinh 3.2. Co' cAu tdng san pham trong NUGC «.........eeeeerveeeeeeererereeeeeeeseesensennne 72
Hinh 3.3. Tong chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép giai doan 2011 - 2023
............................................................................................................. 74
Hinh 3.4. Chi cho nganh nong nghiép so tong chi ngan sach nha nudc............... 75
Hinh 3.5. Céc néi dung chi ngan sach nha nude cho nganh néng nghiép........... T
gial doan 2011 - 2023 ......cooiiieieeeeerereree et 77
Hinh 3.6. Co cu cic ndi dung chi ngan sach nha nudc cho nganh nong nghiép
............................................................................................................. 79
Hinh 3.7. Chi ngan sach nha nudc cho nganh néng nghiép theo ting dia phuong
............................................................................................................. 81

Hinh 3.8. Ty trong bdi chi ngan sich nha nudc so véi tong chi ngan sach nha
nudce giai doan 201 1-2023 ......oiiiiiiiiiiecreeeeee et 92



MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Nong nghiép c6 vai trd quan trong déng goép vao tang trudng kinh té,
thuc hién muc ti€u xdéa doi giam nghéo, giai quyét viéc lam. Tai Viét Nam,
nganh néng nghiép duy tri dugc toc do ting trudng duong tich cuc trong thoi
gian dai. Pac biét, trong giai doan dai dich COVID-19, nganh néng nghiép tr&
thanh diém sang, dam bao an ninh luong thuc quéc gia, luong thuc, thuc
pham, hang héa thiét yéu dé thuc hién an sinh, an dén, tré thanh diém tua cho
nhiéu gia dinh va ca nén kinh té. Theo s6 liéu cia Cuc Théng ké, trong céc
nim 2020-2021, nganh néng nghiép duy tri muc ting trudng lan luot 13
2,68%va 2,9%, dong gop 13,5% va 13,97% vao tbe dod tang téng gia tri tang
thém cta toan nén kinh té [45,46]; bén canh dd, nganh ndng nghiép tao ra
viéc 1am va sir dung gn 30% luc luong lao ddng ca nude.

Tuy nhién, nganh ndng nghiép hién nay déi mat véi khé khan, thach
thitc ngay mot nhidu hon. Qua trinh céng nghiép héa - hién dai héa dién ra
nhanh chéng nhu mét xu huéng tat yéu, lam thu hep dién tich san xuat nong
nghiép; luc lugng lao dong chuyén dich nhanh tir khu vuc néng thén sang
thanh thi, tir nganh néng nghiép sang nganh céng nghiép, dich vu; mot bd
phédn khoéng nho lao dong trong nganh néng nghiép la lao déng gian don, chua
qua dao tao hodc c6 trinh do dao tao khong cao, quy mo san xuét con nho 1é,
manh mun; bén canh dé 1a tac dong tir thoi tiét, bién ddi khi hau, thién tai,
dich bénh...1a nhitng van dé 16n anh huéng t6i ning suét, chat luong, ting
truéng nganh néng nghiép.

Nhan thitc duoc tAm quan trong ciing nhu nhiing khé khan, thach thic
dit ra, viéc quan tAm ngudn luc dau tu cho phat trién nganh nong nghiép bén
ving, 1a quan diém xuyén sudt, 1a tu duy chién lwoc qudc gia ctia Pang va
Nha nuéc ta tir trude dén nay, nhat 1a trong bdi canh dit nude ta bude vao ky

nguyén moi, dat muc tiéu tang trudng kinh té & muc cao. Nhiéu co ché, chinh



sach, ndi dung hd trg nganh ndng nghiép di duoc cac cdp, cic nganh ban
hanh va bé tri chi ngan sach nha nudc dé thuc hién. Mic du vy, chi ngan
sach nha nuée chiu sy tac dong ciia cac yéu td chinh tri, kinh té - xa hoi trong
tirng thoi ky va kha ning can ddi ngudn luc. Két qua nghién ctru cho thay, ty
trong chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép tai Viét Nam con thip va co
xu hudng giam dan, chi khoang 1% tong chi ngan sich nha nudéc nhitng nim
ghn day va thip hon ddng ké so v6i mirc binh quan 4,6% clia cac nudec Chau
A (FAO, 2020), cho thiy khé khan trong viéc can ddi ngudn luc cho nganh
néng nghiép. Trong khi d6, co ché phan cip ngan sach chua linh hoat trong
didu tiét ngudn luc, viéc thuc hién ddng thdi nhidu ndi dung chi da dan dén
tinh trang ngudn luc phan bd dan trai, thiéu tap trung, khéng dong déu giita
cac dia phuong, nhat 1a cac dia phuong trong diém phat trién néng nghiép lai
la cac dia phuong c6 murc chi ngan sach cho nong nghiép han ché, 1am giam
tac dong dbi voi tang trudng nganh ndng nghiép. Nhitng vin dé nay néu
khéng dugc nghién ctru, xir ly cin co ¢6 thé anh huong 16n dén kha nang hd
tro tang truong nganh néng nghiép trong thoi gian toi.

Thuc tidn d6 dit ra yéu cau cip thiét vé viéc giam sat, danh gid, do
ludng hiéu luc, hiéu qua; nghién ctru cac khia canh, ndi ham, didu kién, yéu td
tac dong, quy trinh, ndi dung va két qua tac dong cua chi ngan siach nha nuédce
cho néng nghiép dén ting truéng nganh nong nghiép dé nhan dién dung van
dé, x4c dinh dung cac ton tai han ché dé c6 giai phap hoan thién, phat huy ti
da két qua tich cuc cua chi ngan sach nha nuédc dbi véi ting trudng nong
nghiép, dép mg dugc yéu cu phét trién trong ky nguyén mdi.

Theo tim hiéu ctia Nghién citu sinh, tir trude dén nay di co nhiéu cong
trinh nghién ctru v& cac ndi dung trén, mot sé nghién ctru truc tiép téi van dé
noi dung, hiéu qua cia chi ngan séach nha nude déi v6i nganh ndng nghiép. Cac
cong trinh ndy da cung cap 1y luan co ban vé tac dong cua chi ngan sach nha

nude cho ndng nghiép dbi véi tang trudng nganh nong nghiép. Két qua nghién



ctru hdu hét déu chi ra ring chi ngn sach nha nuéc cho néng nghiép cé tac
dong thuc diy tang trudng nganh nong nghiép. Tuy nhién, mic d¢ tic dong d6i
vOi ting trudng nong nghiép khac nhau gitta cac ndi dung chi ngén sach nha
nuée va phu thude vao diéu kién thuc té ciia timg qudc gia; bén canh do, phan
nhiéu céc nghién ciru, nhét 13 trong khong gian nghién ctru thuc té ciia Viét
Nam, chi yéu xem xét, dénh gia tip trung vao mot hodic mot vai goc do nhat
dinh cua chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép hodc gi6i han vé pham vi,
dia ban nghién ctru.

Tt cac ly do trén, Nghién ctru sinh lua chon luan an véi dé tai “Tdc
déng ciia chi ngan sdch nha nude cho néng nghiép doi véi ting treong néng
nghiép Viét Nam” v6i mong mudn nghién ciru vé tong thé cac ndi dung chi
ngan sach nha nudc cho nong nghiép, dua trén cac dir liéu cap nhat dén nay
va danh gi tic dong trong diéu kién thuc té Viét Nam, nhiing van dé bét cap
con ton tai va khuyén nghi cac giai phap dé thuc diy cac tac dong tich cuc,
han ché céc tac dong bét loi ctia chi ngan sach nha nudc dbi véi ting trudng
nganh néng nghiép.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Dua trén co s& ly ludn va thuc tién lién quan, muc tiéu cta luan 4n la
nhan dién cdc vin d@ thuc trang, dé xuét cac giai phap nham thuc ddy céc tac
dong tich cuc, han ché tac dong ti€u cuc cua chi ngan sach nha nudc cho nong
nghiép dén ting trudng ndng nghiép trong thdi gian t6i, dap tmg bdi canh moi
téi ndm 2030, tim nhin t6i ndm 2045.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

(i) Toéng quan tinh hinh nghién ctru lién quan t&i ludn 4n, bao gom cac
cong trinh han 1am, nghién ctru chuyén sau vé cic ndi dung duogc dé cap trong
Juan an.

(ii) Xay dung, tong hop co s& ly ludn, khung phan tich, xac dinh cac



kénh tac dong, chi tiéu danh gid két qua tic dong cua chi ngan sich nha nudc
dén ting trudng ndng nghiép.

(iii) Panh gid thuc trang phan bé, quan 1y, st dung chi ngan sach nha
nudc cho ndéng nghiép va méi tuong quan voi ting trudng nganh ndng nghiép
trong giai doan nghién ctru tir nam 2011 dén nim 2025.

(iv) Phan tich, danh gia thuc trang tac dong cia chi ngan sach nha nudc
dén tiang trudng ndng nghiép & Viét Nam bing cac phuwong phap nghién ciru
dinh tinh va dinh luong, lam 1o céc két qua dat dugc, nhiing kho khan, han
ché va nguyén nhén.

(v) P& xuat cac giai phap nham thuc déy téc dong tich cuc, han ché tac
dong tiéu cuc ciia chi ngan sach nha nudc dén ting truéng ndng nghiép Viét
Nam, pht hop véi bdi canh méi téi ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru chinh ctia ludn 4n 13 céc tac dong cua chi ngan
sach nha nude cho ndng nghiép dén ting trudng ndéng nghiép Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: ludn an tap trung vao ndi dung chi ngan sach cho
ndng nghiép thong qua céc kénh, du an dé danh gia tac dong t6i ting trudng
ndng nghiép & Viét Nam thoi gian qua va d& xuat giai phéap cho giai doan tiép
theo, phit hop béi canh mai.

+ Khai niém “Nganh nong nghiép” nghién ctru trong Luén an la nganh
ndng nghiép, 1am nghiép va thiy san cip 1 theo danh muc nganh kinh té Viét
Nam duoc ban hanh tai Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg ngay 06/7/2018 cla
Thu tuéng Chinh phu.

+ Chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép dugce nghién clru trong
Ludn 4n bao goém tét ca cac khoan chi ctia ngén sach nha nudc (ca chi dau tu
phat trién, chi thuong xuyén theo quy dinh cta phéap luat vé ngan sach hién
hanh) dé thuc hién cac nhiém vu hd tro nganh néng nghiép.

- Pham vi vé khong gian: Luan an tong hop nghién cuu vé tac dong cua



chi ngan sach nha nudce cho néng nghiép ddi véi ting trudng clia nganh nong
nghiép Viét Nam, trén pham vi toan nén kinh t& qudc dan.

- Pham vi vé& thoi gian: S liéu nghién ctru duge thu thap trong giai
doan tir nim 2011 dén ndm 2025; c4c giai phap dinh huéng téi ndm 2030, tim
nhin dén nam 2045. Trong d6, cac sb liéu vé thuc trang ting trudng nganh
néng nghiép dugc thu thap dén nim 2025 tur ngu("in dir liéu caa Cuc Théng ké
(B6 Tai chinh). S lidu vé chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép theo cac
ndi dung chi va dia ban dé phuc vu dénh gia thuc trang kinh phi va mé hinh
kinh té lugng duoc thu thap dén niam 2023 (theo quy dinh hién hanh, quyét
toan ngan sach nha nudc nam 2024 dugc Quéc hoi théng qua vao ky hop thtr
1 khéa XVI - thang 4/2026 vira qua, trén co s& d6, can khoang thoi gian nhat
dinh dé ra soat, cap nhat bd sung s6 liéu quyét toan chi tiét theo muc luc ngan
sach, don vi du toan trén hé théng Kho ngan sach nha nuéc).

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Cdch tiép cin va khung phan tich

(1) Cach tz'é}:l can theo chu trinh chinh sach

Chi ngén sach nha nudc cho ndng nghiép ctia mdi qudc gia nhu thé nao
phu thudc vao hai vin dé chinh sach c6 méi lién két chit ché, tac dong qua lai
1dn nhau va khéong thé tach roi, 1a: Thit nhat, viéc thiét lap, ban hanh, thuc
hién céc nodi dung, chinh sach hd trg nganh ndng nghiép va thir hai la viée
thuc hién chi ngan sdch nha nude, hay con goi la chu trinh ngan séch, tai qude
gia d6. Néu chinh sach hd tro néng nghiép dugc ban hanh day dii, dugc phan
bd ngudn luc hop ly, quan ly, st dung chi ngn sach hiéu qua thi s& dat két
qua tich cuc va ngugc lai.

Trong pham vi Ludn an xéc dinh can dénh gi4, nghién ctru 02 chu trinh
chinh sach, gdbm:

Mét 4, chu trinh chinh sach hd trg nganh noéng nghiép. Néi dung hd trg
néng nghiép do Nha nuée ban hanh thé hién quan diém, dinh huéng, x4c dinh
cac muc tiéu, dbi twong hd tro nham dat dugc ting trudng nganh ndng nghiép,

thong qua do 1a co s& dé phan bo ngan sach nha nude thyc thi. Tiép cén theo



ndi dung chinh sach hd trg nganh nong nghiép s& xem xét cac giai doan vé (i)
qua trinh xay dung, ban hanh, (ii) qua trinh thuc thi va (ii1) két qua tac dong
mang lai ciia cac ndi dung d6 trong thuec tién.

Hai la, chu trinh ngan sach cho nong nghiép, nhiam dénh gid qué trinh
thuc hién chi ngan sach nha nudc, kha ning ngudn luc, dam bao tinh day d
trong danh gia hiéu qua chi tiéu cong, nhu khuyén nghi ctia Ngan hang Thé
giéi (2011) da dé cap tai phan téng quan. Trong pham vi Luan 4n, danh gia
chu trinh ngén sach trén mot sé goc do vé (i) thé ché phap luat vé& ngan sch
nha nuéc, (i) tb chirc thuc hién bao gom day di qua trinh 1ap du toan; quan
ly, str dung ngéan sach va thanh quyét toan va (iii) mirc phan bd chi ngan sach
nha nuéc cho ndng nghiép hién nay dua trén kha ning can déi von thyc té cho
nganh nong nghiép. Tir d6, 1am rd cic yéu té anh hudng, kho khin, vuéng
méc va dé xuét giai phap hoan thién chi ngan sich nha nudc cho nong nghiép.

(2) Céch tiép cdn theo doi twong

Luan 4n nghién ctru, tiép cin theo 02 nhém dbi tuong co lién quan truc
tiép t&i van dé chi ngan sach nha nudce cho nganh néng nghiép, gom:

Mot 1o, dbi tugng thu hudng chinh sach (néng dan, ho ndng dan, nguoi
lao ddng trong cac hgp tac xa, doanh nghiép nong nghiép), la nhiing nguoi
truc tiép hoat dong san xuét néng nghiép, co hiéu biét vé dic thu, thuan loi,
kho khan ciia nganh néng nghiép. Ho hiéu nganh nong nghiép can gi, thiéu gi,
tir 6 nhan thirc duge chinh sach hd trg cia Nha nude c6 can thiét, phu hop
hay khong. Ho cling truc tiép duogc nhan su hd tro ctia Nha nuéde, ¢ su quan
sat vé& qud trinh t6 chirc thuc hién va danh gia vé tic dong mang lai ddi voi
hoat dong san xuit nong nghiép cua ban than. Bai vdy, viéc nghién ciu, tiép
can nhém d6i twong nay cé gia tri quan trong cho qua trinh nghién ctu.

Hai I, d6i tuong xdy dung va thuc thi chinh sach. Ho 1a can bd, cong
chirc cua céac co quan, don vi & ca Trung uwong va dia phuong c6 chuc nang,
nhiém vu xiy dung, thuc thi chinh sach nong nghiép va thuc hién quy trinh
ngan sach cho néng nghiép. Viéc nghién ciru nhém ddi tugng nay gitp lam rd

cac yéu to anh huong t6i chi ngan sach nha nudce cho nganh nong nghiép, hiéu



qua, tac dong cua cac chinh sach hd trg d6i véi nganh nong nghiép.

Viéc lya chon hai nhém déi tugng khao st cung cép cac goc do danh gia
khac nhau, dam bao doc lap, khach quan, bd tro 14n nhau trong két qua khao sat.

(3) Cdch tiép cdn theo ngi dung chi ngdn sdch nha meée cho néng nghiép

Chi ngan sach nha nudc cho nganh néng nghiép goém nhiéu ndi dung
chi khac nhau va tac dong v6i mirc do khéc nhau dén ting trudng nganh nong
nghiép. Vi vay, viéc danh gia tac dong cua tung ndi dung d6i voi nganh néng
nghiép la co s& dé dua ra cac kién nghi hoan thién chi ngén sach nha nudc,
lua chon cdc myc tiéu vu tién nhim thic ddy tac dong tich cuc va han ché tac
dong tidu cuc dbi voi nganh ndng nghiép.

Dua trén muc tiéu, cach tiép con di dat ra, Khung phan tich trong pham

vi Luén an duogc dé xuat nhu sau:

Pinh gia chu trinh chinh sdch

Co quan nha i
nuée chuyén PP. BDinh tinh
nganh ning ™
nghi¢p Noi dung &
hd trg
nganh .
A Tée dong

nong
Co quan nghi¢p
tai chinh \ 4

PP. Dinh lugng

Panh gia chu trinh ngén sach

Thye
thi

Hinh 1.1. Khung phéin tich danh gid tic dong chi ngin sach nha nwéc cho
nong nghiép dén tiing truéng nganh nong nghi¢p Viét Nam
Nguén: Nghién ciru sinh dé xuat



4.2. Cac phuong phap thu thip théng tin va nghién ciru

4.2.1. Phwong phap thu thap thong tin

(1) Thu thdp théng tin, dit liéu thir cdp

- S liéu ting truéng ndng nghiép dugc thu thap tir hé thong dit liéu cia
Cuc Théng ké, cap nhat dén nam 2025.

- S liéu chi ngan sach nha nudc cho ndng nghiép duge chiét xut tir hé
thémg kho dit liéu ngan sach nha nuge cia B Tai chinh (1a kho dit liéu dugc
thiét 14ap trén co s& quyét toan ngan sich nha nude dugc Qudc hoi thong qua
hi"mg nam, thuc chi theo muc luc ngin sach nha nudc hién hanh), cap nhat dén
nim 2023, nhu da trinh bay tai phan trudc.

Thuc té theo tim hiéu ctia Nghién ciru sinh, tai Viét Nam hién nay céac
co quan c6 thAm quyén chua xay dung hé théng co s& dir liéu vé chi ngan
sach nha nudc cho néng nghiép; timg bao céo, cong trinh nghién clru c6 cac
ngudn thu thap sb liéu khac nhau. Ngay ca co quan quan ly nha nuéc nhu Bo
Néng nghiép va phat trién néng thon (cii) cling thu thap s6 liéu toan qudc chu
yéu dura trén bdo cdo cuia cic dia phuong, ma trong do, tinh chinh xac va dong
bd trong s6 liéu ctia cac dia phuong chua c6 co ché kiém tra, danh gia day du.

Trong pham vi Ludn an nay, s6 liéu vé chi ngan sach nha nudc cho
nong nghiép duoc tong hop trén kho dit liéu ngan sach nhu da néu trén. Pham
vi chiét xuét gf’im cac muc, tiéu muc chi hd tro nganh nong nghiép cia céc co
quan c6 chirc ndng thyc thi cac chinh sich hd tro ndng nghiép tir Trung wong
dén cAp tinh, huyén, x4 (nhu B&/S6/Phong Nong nghiép va Phét trién nong
thon; Lién minh Hop tac x8 Viét Nam; cac td chirc Hop tac xa ¢ dia
phuong;...). Pay 1a cac sb liéu duge tong hop theo quyét toan ngan sach nha
nude hing nim, dam bao d6 tin ciy phuc vu nghién ctru, dénh gia.

- Ngoai ra, Luén an st dung thong tin, dit liéu tr mot sd béo céo tong
két cac chuong trinh, du 4n hd trg nganh ndng nghiép c6 str dung ngan sach

nha nudc duge cong bo bdi cac co quan quan ly nha nude va mot sd t6 chire



quéc té co uy tin; cac tai liéu nghién ciru cua cac Truong, Vién, cac hoc gia,
nha khoa hoc trong va ngoai nudc; v.v.

(2) Thu thdp théng tin, diF liéu so cap

Luan 4n da thuc hién phuong phép diéu tra ciu tric (bang hoi) dé thu
thap cac thong tin, dit liéu so cip. Viéc chon miu diéu tra dam bao tinh dai
dién, chinh xé4c. Cu thé nhu sau:

- Dia ban diéu tra tai mét sb co quan, don vi trung uong c6 chirc nang,
nhiém vu lién quan dén viéc thuc thi cic ndi dung hd tro nganh noéng nghiép
c6 sir dung ngén sach nha nude (mot sé don vi chuyén mén thudc Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, B6 Tai chinh, Lién minh Hop tic x3 Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam) va mét s6 dia phuong (trudc sap nhap) gém
Béc Kan, Quang Ninh, Nghé An, Dong Thap.

Khao sat tai cac B9, co quan néu trén dugc thuc hién vai cac déi tuong
c6 kinh nghiém cong tac, truc tiép tham gia xay dung, thuc thi chinh sach
nong nghiép va/hodc tham gia quy trinh ngan sach cho nong nghiép.

Viéc lura chon cac dia phuong dé thuc hién khao sat dam bao mang day
du céc nét dic trung vé mit dia hinh (ddi nai, ddng bang, ven bién), vi tri dia
ly (mién bic, trung, nam), 1a céc dia phuong cé tiém nang phat trién nganh da
dang, ca néng nghiép, 14m nghiép va thay san. Két qua khao sat tai cac dia
phuong dam bao gia tri nghién ctru trong bdi canh méi, sau khi thuc hién chu
truong sip xép sap nhip cac tinh/thanh phd truc thude Trung wong va xay
dung chinh quyén dia phuong hai cép, do vAn ké thira va tiép tuc thyc hién hé
thdng chinh sach hd trg nganh néng nghiép va cac dinh mirc phan b, ché do
chi tiéu ngan sach da dugc ban hanh.

- Déi tuwong diéu tra gdbm cb hai nhém dbi tuong nhu d néu tai phan
trude: Mét la, nguoi truc tiép tham gia cic hoat dong nong nghiép; hai la, can
bd, cong chirc cic co quan nha nude ¢6 lién quan dén xay dung chinh sach, bo

tri von va to chure thuc hién cac ndi dung chi ngin sach nha nudc ho trg nong
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nghiép. Sau qua trinh phat va thu thap phiéu diéu tra, tong hop lai ¢6 105 can b,
cong chirc va 444 ca nhan c6 phiéu khao sat duogc sir dung dé thong ké két qua.

- Néi dung diéu tra: Céac Phiéu diéu tra dugc thiét ké bam sat khung phan
tich ctia Luén 4n, nhdm muc tiéu dénh gia qua trinh xay dung, thuc thi cac noi
dung chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép va tic dong dbi véi ting trudng
nganh nong nghiép.

Phiéu diéu tra dua ra cac phuong 4n lua chon két hop gitta danh gia
dinh tinh (c6/khdng) va dinh luong (chdm diém tir 1 dén 5 muc ting dan),
theo cac ndi dung chi ngan sach nha nudc hd trg nganh nong nghiép ctia Nha
nuée, gom: (i) hd trg thong tin tuyén truyén; (i) hd trg nghién ciru khoa hoc
cong nghé; (iii) hd tro gido duc, dao tao nghé; (iv) hd tro dau tu ha tang san
Xuit va (v) hd tro cac hoat dong kinh té nong nghiép.

4.2.2. Phuwong phdp nghién ciru

(1) Phurong phdp phdén tich-tong hop

Ludn 4n xem xét chi tiét cac sb liéu, su vat, hién tuong dé tim ra logic,
ban chit, xu huéng van dong céc hoat dong ngan sach nha nude c6 tic dong
t6i ndng nghiép. Pong thdi, tdng hop hién tuong riéng 1é thanh cac van dé
gan véi doi tugng nghién ciru, tr d6 goi mé cac giai phap phu hop.

(2) Phuwong phdp thong ké mé ta

Nhiéu sé liéu, tu lidu théng ké qua chudi thoi gian duogc tip hop, phan
tich, so sanh dé tim ra cac xu huéng van dong cia hién tuong. Sé liéu dugc
tap trung nghién ctru 13 giai doan tir ndm 2011 dén nam 2025.

(3) Phuong phap logic - lich sir

Qua trinh khao ciru cdc van d& nghién ctu, cdc ludn diém, ludn giai can
phai ton trong yéu tb lich sir, c6 su ké thira, phat trién y tudng, sdu chudi 36
lidu tir d6 nhén dién rd ban chat van dé theo mach logic. Viéc danh gia thuc
trang phai dua trén can cu dir liéu, thuc ching, sb liéu trich dan gén voi thoi

diém thoi gian va khong gian.
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(4) Phurong phdp mé hinh kinh té lrong

Lu4n 4n st dung md hinh ham san xuit cia Cobb-Douglas va dit liéu
thir cép vé sb lidu theo timg ndi dung chi ngdn sich nha nudc cho nong
nghiép, tang truong nganh ndéng nghiép quan sat cho tirng dia phuong trong
ca nuée, dé do ludng mirc do tic dong cu thé ciia timg ndi dung chi ngan sach
nha nudc dén ting trudng nganh ndng nghiép.

4.3. Cau héi nghién ciru

(1) Chi ngén sach nha nudc cho ndng nghiép 1a gi? Céc yéu t6 tac dong
dén chi ngén sach nha nudc cho ndéng nghiép, cac ndi dung chi va co ché tac
dong dbi véi tang trudng nganh ndng nghiép nhu thé nao?

(2) C6 hay khong tuong quan gitta chi ngan sach nha nudc cho néng
nghiép va ting truong nganh ndng nghiép Viét Nam trong giai doan nghién ciru?

(3) Tac dong cua chi ngan sach nha nude cho nong nghiép dén ting
trudng ndng nghiép Viét Nam qua timg ndi dung chi nhu thé nao?

(4) Nhitng diéu kién thuén lgi, khé khin cho chi ngan sach nha nuéc
cho néng nghiép trong giai doan t6i? Giai phép thic day tac dong tich cuc va
han ché tic dong tiéu cuc cua chi ngan sich nha nude cho néng nghiép dén
tang truong nong nghiép Viét Nam téi nam 2030 va tdm nhin sau nam 2030?

5. Mot vai diém dong gop méi ciia luiin an

5.1. Vé Iy lugn

Van dung két qua cac nghién ciru dd dugc cong bd trude diy, Ludn an
da hé théng hoa co s& 1y ludn, rat ra khai niém cu thé vé chi ngan sdch nha
nuoc cho néng nghiép va tang truong nong nghiép dua trén ly luan chung vé
ngan sach nha nudc va ting trudng kinh té.

Lu4n 4n di xay dung khung phan tich, hé théng hoa cac kénh tac dong,
co ché tac dong cua chi ngan sach nha nude cho ndng nghiép déi véi céc chi
tiéu phan anh tang trudng nong nghiép. Pay 1a can ct thuc hién danh gia tac

dong cua chi ngan sach nha nudc dén ting truong nganh nong nghiép trong
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khuon khd nghién ctru ctia Luan 4n, gép phan ning cao nhan thirc hé théng
hoat dong chi ngan sdch nha nudc cho ting truéng nong nghiép trong tong
hoa muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi dwa vao tu duy kinh té phat trién.

5.2. Vé thuc tién

(1) K&t qua nghién ctru cia Luan 4n di dong gép thém cdc nhan thic
chung v& danh gi4 thuc trang ting trudng ndng nghiép va chi ngén sach nha
nudce cho néng nghiép tai Viét Nam dua trén hé théng s6 liéu, dir liéu thu thap
cip nhat dén nay. Céc s6 liéu so cip duoc thu thap theo phuong phip diéu tra
x4 hoi hoc cac nhém dbi tuong truc tiép lién quan téi qua trinh chi ngan sach
nha nudc cho ndng nghiép. Céc sb liéu thir cap dugc thu thap theo thoi gian,
c6 hé thdng tir cac co quan Nha nudc ¢ lién quan, céc tai liéu, béo céo cia
cac co quan, don vi, tb churc.

(2) Luan 4n da x4c dinh va danh gia cac yéu t& anh hudng, két qua dat
dugc, nhan dién ton tai han ché, bat cap va lam ro két qua tac dong cua cac
ndi dung chi ngin sach nha nudc cho néng nghiép dén ting truéng nong
nghiép trong diéu kién thuc t& cua Viét Nam giai doan nghién ctu. Van dé
nghién ctru duoc str dung két hop cac phuong phép nghién ctu dinh tinh va
dinh luong, tiép can qua cac goc do khac nhau: tiép can theo chu trinh chinh
sach, tiép can theo chu trinh ngan sach va tiép cén theo céc nhom dbi tuong.

(3) Trén co s nhitng van dé dit ra trong két qua nghién ctu, Luin 4n
da d& xuét cac giai phap cu thé trong ngin han va dai han véi cac co quan nha
nuéc c6 thdm quyen, trong d6 truc tiép dé xuét viéc stra ddi, bd sung Luat
ngin sach nha nudc, hudng t6i muc tiéu cai cach quy trinh ngan sach, tao diéu
kién dé cac khoan chi ngan sdch nha nudc cho nong nghiép dugc trién khai tot
hon, thuan loi hon, gop phén thiic day ting trudng nong nghiép. Day 1a nhiing
dé xuit méi, co gia tri tham khao véi cdc co quan nha nudce trong qua trinh
hoan thién thé ché, hoan thién chi ngan sach nha nuéc phu hop cho ting

trudng nong nghiép, gbp phan thiic diy tac dong tich cuc, han ché cac tac
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dong tiéu cuc trong thoi gian t6i; déng thoi, 1a vAn d& mang tinh thoi sy, phu
hop v6i muc tiéu, nhiém vu, giai phép dé ra tai Van kién Dai hoi Dang toan
qudc 1an thir XIV, Két luén sé 18-KL/TW ctia Hoi nghi Trung uong 2 Khoa
XIV va céc yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi ctia dan tde.

6. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéo, Luén 4n
dugc b cuc thanh 4 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Téng quan cac cong trinh nghién ctru lién quan téi tac dong
ctia chi ngan sach nha nudc dbi véi ting truéng ndng nghiép.

Chuong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém qubc té vé tac dong cta chi
ngén sach nha nudc cho ndng nghiép dén tang truéng nong nghiép.

Chuong 3: Thuc trang tic déng cua chi ngan sach nha nuéc cho néng
nghiép dén ting trudng nganh néng nghiép Viét Nam.

Chuong 4: Bbi canh va giai phap hoan thién chi ngan sdch nha nudc

cho ndng nghiép phu hop cho tang truong nong nghiép té1 nam 2030.
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Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN TOI
TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUOC POI VOI TANG
TRUONG NONG NGHIEP

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PANH GIA TAC
PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUGC PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP

1.1.1. Céc cong trinh nghién citu c6 lién quan dén pham vi, ndi dung
chi ngin sach nha nwéce cho ndng nghiép va ting truéng nong nghiép

(1) Nghién ctru cta Bingxin Yu va cong su (2014) vé Su phdt trién cua
chi tiéu cong trong nong nghiép Trung Quéc: Dinh nghia, mé hinh, thanh
phan va co ché (Evolving public expenditure in Chinese agriculture:
Definition, pattern, composition, and mechanism), International Food Policy
Research Institute Discussion Paper 01407 [10], sit dung di liéu tir quy tai
chinh qudc gia Trung Quéc va 4p dung phuong phap phén tich dinh tinh,
théng ké so sénh mo ta, Nghién ctru di khai quat lai va danh gia chinh sach tai
khoa cho néng nghiép 1a dong vai tro quan trong tac dong téi ting trudng va
phat trién nong nghiép ¢ Trung Quéc. Chi ngan sach nha nuéc cho ndéng
nghiép & Trung Qudc ting dan véi téc d6 binh quan khoang 24,3%/nam,
chiém ty 1é khoang 6,8% tong chi tiéu cong trong ndm 2007 va dén nam 2012
da dat mutc 9,5%. Tuy nhién, mot sb van d& con ton tai nhu tinh trang phan
tan trong phan bd, quan 1y, str dung ngan sach va c6 su khéc biét vé hiéu qua
chi tiéu cho nong nghiép gilta cac vung, mién do yéu té phan cép, phan quyén.

(2) Bdo cdo ra sodt néng nghiép va lwong thuc: chinh sach nong
nghiép Viét Nam 2015 (OECD, 2015) [50] di cho thdy bt tranh tuong déi
hoan chinh vé ting giai doan xay dung, trién khai cc chinh sach hd trg nong
nghiép Viét Nam tir nam 1976 dén nam 2015.

Xét vé noi dung chi ngan sach nha nuée cho néng nghiép, Bao cao cho
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thdy Chinh phii Viét Nam chi ngan sach nha nuéc thuc hién nhiéu ndi dung,
chinh sach hé tro nganh ndéng nghiép, c6 thé tuu chung thanh mot s6 nhom
cha yéu nhu: (i) Chi ngdn sdch nha nude hé tro dau tu hoan thién cdc co so
ha tang nganh néng nghiép, trong d6 quan trong la dAu tu hé thng thay loi
va dAu tu ha tang phong chéng 1ii lut; (ii) Chi ngdn sdch nha nuéc cho cdc
hoat dong nghién ciru va phat frién nham tim ra giai phap, ing dung khoa hoc
cong nghé gitp ning cao nang suit, chit luong san xut, hién dai hoa nganh
nodng nghiép, uu tién cong nghé va khoa hoc sinh hoc, ché bién sau thu hoach;
(iii) Chi ngdn sdach nha nudc hé tro truc tiép cdc hoat dong kinh té nong
nghiép nhu: Cdc chuong trinh khuyén nong nhdm nang cao trinh d ngudi san
xut, dio tao vé kién thtre va k§ ndng san xudt, cung cép cac dich vu hd tro,
ning cao ning suét va chét lugng, day nhanh qua trinh c6ng nghiép hoa néng
thon va ndng nghiép, dam bao an ninh luong thuc qubc gia; hé tro giong cay
frong va vdt nuéi thong qua do ngudi nong dén duge tiép can cac loai gidng
vat nuéi va cy trong chét luong cao, véi muc gia vu dai hop ly, khuyén khich
da dang san pham, cai thién ning sult, chat luong ndng séan, ting tinh canh
tranh trén thi trudng, ciing nhu ¢6 thé tmg phé véi céc dién bién thién tai va
bénh dich. Ngoai c4c ndi dung chi ngan sich nha nuoc hd trg san xuét nong
nghiép néu trén, Chinh pht cling thye thi nhiéu chinh sach hd trg khac, nhu:
uu dai vé thué, phi, mién thiy lgi phi, chinh sach tin dung hd trg ndng nghiép,
ndng dan,...

Xét vé muc tiéu tac dong, Bao cdo cho théiy muc tiéu cac chinh sach hd
trg ctia Chinh phu tép trung tac dong vao 03 yéu t6 14 ning suét, san lugng va
gia ban noéng san. Trong do6, cac chinh sach dai han dé tac dong vao ning
suat/san lugng va chinh sach ngén han dé ddi pho véi bién dong vé gia.

Xét vé quy mé, Bao cdo cho thdy tbng mirc hd tro nganh néng nghiép
clia Viét Nam giai doan 2011-2013 khoéang 2,2% GDP, gip gan 03 lan mic

trung binh cta cic nuéc OECD (0,78%), tuong duong mot s6 nudc nhu
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Trung Qudc, Han Quéc. Tuy nhién, Béo cdo ciling cho thiy chi phi h trg nén
kinh té twong dbi cao, con tinh trang chdng chéo, rdi rac trong chinh sach va
can thiét c6 co ché giam sat dam bao kinh phi duge quan ly, sir dung mét cach
hiéu qua.

(3) Béo céo cua TH chirc Luong thuc va néng nghiép Lién Hop qudc
(2019) vé Chi tiéu ciia chinh phii cho néng nghiép (Government expenditure
on agriculture) [24] da sir dung phuong phép théng ké mé ta, chi ra rang ty
trong chi ngén sach nha nude cho ndéng nghiép cia cac qubc gia trén thé gioi
dao dong khoang 1,6% trong téng chi tidu ctia Chinh phu trung wong trong
giai doan 2001-2017; Chau A - Thai Binh Duong la khu vuc ¢6 ty 18 chi ngan
séch nha nuéc cho ndng nghiép cao hon. Trong giai doan 2012-2016, mét sb
qudc gia ¢6 ty trong chi tiéu cong cho ndng nghiép cao nhu Malawi (16,4%),
Bhutan (13,0%) va Uzbekistan (11,9%); Thai Lan cé ty trong chi tiéu cho
néng nghiép trong tdng chi tiéu Chinh phii khoang 7%.

(4) Nghién ciru ciia Hoang Thi Viét (2020) Van dé chi ngdn sach nha
nuéc cho phdt trién néng nghiép tai tinh Nghé An, Tap chi Tai chinh ky 2 -
thang 7/2020 [29], d3 st dung dit lidu tir S& Nong nghiép va Phét trién nong
thon tinh Nghé An trong giai doan 2014 - 2019 va phuong phdp phan tich
dinh tinh, thdng ké mé ta so sanh, dat dugc mot sé két qua nghién ctru:

Vé noi dung chi, chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép tai Nghé An
gdm mot s6 khoan chi chit yéu nhu: (i) Chi dau tu xdy dung co sé ha ting hd
trg phat trién néng nghiép; (i) Chi cho dio tao nang cao chét luong ngudn
nhan luc néng nghiép; (iii) Chi cho hoat dong nghién ctu khoa hoc trong linh
vuc néng nghiép, cic nghién ctu duge ing dung vio thuc tién va mang lai
hidu qua kinh té cao cho ngudi néng dan, ning suat cdy trong, vt nudi khong
nglng tang 1én; (iv) Chi cho phat trién thi trudng tiéu thu nong san.

Vé tic dong doi vai tang truong nganh nong nghiép, chi ngan sach nha

nude déng vai trd quan trong khuyén khich phat trién kinh té néng nghiép tai



17

Nghé An; nhung ciing ton tai mot sb van d&, han ché nhu: Thir nhdt, chi ngan
sach nha nudc cho dao tao nghé va chuyén giao k§ thuat tién tién vao san xuat
nong nghiép chua tac dong sau rong tdi toan bo ngudi nong dan; Thwr hai, chi
ngan sach nha nuée cho dau tu xay dung co s& ha tang chua dong bo, chu yéu
1a chi dau tu x4y dung hé thdng céng trinh thiy loi, viée dau tu hé théng giao
thong két ndi cac ving san xuét con han ché; Thir ba, chua chi trong cong téc
quang ba hinh anh, xay dung chi din dia ly va dan tem truy xuét ngudn goc,
trong khi day 1a didu kién can thiét dé khing dinh vi thé, chat lugng nong san
dia phuong ca trong nudce va thi truong qudc té.

(5) Nghién ctru ctia V& Thé Trudng (2023) vé Phdt trién néng nghiép
trén dia ban tinh Tra Vinh, Luén 4n tién sy kinh té, Pai hoc Pa Néng [71],
duoc thuc hién nham xay dung va van dung khung ly thuyét vé phat trién
ndng nghiép vao danh gia thuc trang va phan tich tdc dong ctia cac nhén t6
anh huong t6i phét trién néng nghiép va dé xuat dinh hudng, muyc tiéu, giai
phap phat trién nganh nay & tinh Tra Vinh. Luan 4n st dung ca phuong phap
nghién cuu dinh tinh va dinh lugng, dua trén s6 lidu nghién ctru thu thap tu
nim 1992 dén nam 2020 va xét riéng cho nganh néng nghiép theo nghia hep
dua trén phan nganh kinh té cua Viét Nam tai Quyét dinh sb 27/2018/QDb-
TTg ngay 06/7/2018 cua Tha tuéng Chinh phu.

Khéi niém ting truong va phét trién khong dong nhét, ma phat trién
mang ham y rong hon, bao gdm sy ting trudng va qua trinh chuyén dich co
clu, thé ché, dam bao cac van d& xa hoi. Trong qua trinh hé théng héa 1y luan
vé phat trién kinh t&, Luén 4n ciing di cung cap khai niém vé ting trudng kinh
té nong nghiép nhu sau: “sdn luong néng nghiép la két qua thu duoe tir cdc
hoat dgng san xudt trong néng nghiép, bao gom san liwong tir trong trot, chén
nudi va ca gid tri tao ra tir nganh dich vu nong nghiép. Mirc san luwong nong
nghiép va sy gia tang cia no tuy thugc vao nang luc san xudt ciia cdc nganh

trong nong nghiép. Mot khi mirc san lwong nay gia tang theo thoi gian ham
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nghia rc%ng két qua sén xudt néng nghiép tot hon theo thoi gian, dé chinh 1a
néng nghiép dat duoc trang thai tang truong”.

Két qua nghién ctru cho thiy, yéu td vén dau tu, bao gdm vén dau tu
ctia Nha nuéc ¢6 tac dong hd tro phat trién néng nghiép; tuy nhién, con mot
s0 khé khan, bét cap, nhu: (i) Ty 1é dau trr cho néng nghiép con thip so véi
cac nganh kinh té khéc; (ii) chinh sach thu hut dau tu cho néng nghiép cia dia
phuong con nhiéu han ché; (iii) co ché chinh sach phéap luat vé ddu tu cong
con nhiéu bat cp, viée thuc hién khé khin.

Bén canh d6, phat trién ndng nghiép con chiu anh huéng béi nhidu yéu
t6 khac nhu: quy hoach phét trién nganh; chinh séch phat trién nganh; co s
ha tAng; c4c hoat déng khuyén nong; cic hoat dong hd tro tim kiém thi trudng
ti€u thu néng san...

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén danh gia tic
dong ciia chi ngin sach nha nwée ddi véi ting truéng cac nganh kinh té
va tang truwéng nganh nong nghiép

Nghién ctru vé mdi quan hé giita chi tiéu ngan sach cong va ting trudng
noéng nghiép da thu hut duoc sy quan tim ddng ké cua cac nha kinh té va
chuyén gia trén toan thé giéi. Pa c6 nhiéu nghién ctru vé phan tich tac dong
clia céc loai chi tiéu cong khac nhau déi véi phat trién ndng nghiép.

(1) Nghién ctru ciia K.N.Selvaraj (1993) vé tdc dong chi tiéu ciia chinh
phii dbi véi néng nghiép va hiéu qua ciia nganh néng nghiép An D6 (Impact
of government expenditure on agriculture and performance of agricultural
sector in India) [36] dua trén chudi dir liéu giai doan 1951-1952 dén 1988-
1989, di str dung ham san xuit dé danh gia tac dong chi tiéu cia chinh phu
cho néng nghiép dbi véi ting truéng san luong ndng nghiép. Két qua nghién
ctru da chi ra rang: Céc khoan chi tiéu chinh phu ¢6 téc dong téi ting trudng
nganh nong nghiép, chi tiéu chinh phi cho néng nghiép tang 10,0% sé tao ra
muc tang truong 7,2% cia nganh ndong nghiép.

(2) Nghién ctru cua Jirawat Jaroensathapornkul va Sopin Tongpan
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(2007) vé tdc dong ciia chi tiéu cia Chinh phi di véi khu vue néng nghiép
cua Thai Lan (Impacts of Government Spending on Thailand Agricultural
Sector) [34], st dung dir liéu ciia Ngan hang Trung wong Thai lan va Vin
phong Ban Kinh t& Quéc dan va Phat trién xa hoi Théi Lan thong qua phuong
phap dinh luong dé dénh gia loi ich cua viéc ting chi tiéu cta chinh phu déi
v6i nganh nong nghiép. Két qua nghién ciru cho thdy chi tiéu cta chinh phu
c6 tac dong dén 1ai sudt, ty gia héi doai, chi s gia ca va GDP thyc té. Nhimng
bién s nay lién két chi tiéu cta chinh phu véi linh vue ndng nghiép. Cac
tham s6 udc tinh da duge sir dung d& mé phong chinh sach. Theo két qua mo
phéng, khi chinh phii ting chi ngén sach 5, 10 va 15%, tac dong dbi voi ndng
nghiép dugc chi ra nhu sau: Tiéu thu thuc phgim tang Ién 1,04, 2,08 va 3,13%;
xuét khau luong thuc tang 1én 0,05, 0,10 va 0,15%; nhap khau luong thuc
tang lén 1,05, 2,11 va 3,16%. Ngoai ra, viéc lam trong nong nghiép tang 1én
0,02, 0,05 va 0,07%. Ngudn vén khu vuc ndng nghiép ciing ting 1én 0,07,
0,14 v 0,21%. Tong san phdm trong nude trong linh vie néng nghiép sau do
da tang 1én 0,23, 0,47 va 0,70%. Két qua nghién ctru nay da chi ra réng, chi
tiéu ctia Chinh phii ¢6 tac dong tich cuc dbi véi nganh néng nghiép Thai Lan.

(3) Nghién ctru ctia Pham Thé Anh (2008) vé6i dé tai Chi tiéu chinh phii
va tang truong kinh ré'.; Khao sat Iy lugn tong quan [51], Trung tdm Nghién
ctru kinh té va chinh sach thudce Truong Pai hoc kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi da tong két thuc trang va két qua nghién ctru chinh, ca ly thuyét 1an thuc
nghiém, phan 4nh quan hé giita chi tiéu chinh phu véi ting truéng kinh té.

Ly thuyét kinh t& thuong khong chi ra mét cach rd rang vé tac dong cla
chi tiéu chinh pha ddi véi tang truong kinh té, mot sd trudng hop cét giam
quy mé chi tiéu chinh phi ¢6 thé thic day ting trudng kinh té, nhung trong
mot sb trudng hop khac su gia tang chi ti€u chinh phu lai c6 1gi cho ting
truong kinh t&. Hay néi cach khéc, mét sb khoan chi tidu chinh phu 1a can

thiét cho ting truong kinh té, nhung néu vuot qua ngudng can thiét thi s& can
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tré tang truong kinh t&. Mic du con bét ddng nhung nhiéu kinh té théng nhét
quan diém ring muc chi tiéu chinh phu t6i uu t6i véi ting trudng kinh té dao
dong trong khoang tir 15 dén 25% GDP.

Nghién ctru ciing da gidi thiéu mot sb mé hinh ting trudng tan cd dién
dugc sit dung phd bién bsi cac nha kinh té trén thé gidi khi xem xét mdi quan
hé giita chi tiéu chinh phu va ting trudng kinh té, nhu mo hinh ciia Robert
Barro (1990), M6 hinh cua Devarajan, Swaroop, va Zou (1996), Mo hinh cua
Davoodi va Zou (1998).

(4) Bdo cdo ra sodt nong nghiép va luong thuc: chinh sach nong
nghiép Viét Nam 2015 (OECD, 2015) [5050] da danh gia tdc dong cua cac ndi
dung chi ngén sach nha nudc d6i v6i nganh nong nghiép dua trén céac chi sb
hd tro phat trién nong nghiép bdi OECD, trong d6 ¢ chi sé wc tinh hd trg
ngudi san xuat (PSE), thuc hién trong giai doan 2000 dén nim 2013.

Két qua nghién ctru cho thiy, trong giai doan 2010-2013, %PSE trung
binh cta Viét Nam 1a 7%, c6 nghia rang it hon 1/10 tong doanh thu cia nguoi
san xuit ndng nghiép duoc tao ra boi chinh sach hd trg. Trong giai doan
2000-2013, khéng ¢ xu hudng dai han nao rd rang vé hd trg ngudi san xuat
khi chi sé %PSE ting giam khac nhau qua cic nim, tuy nhién phan 16n céc
nim dao dong trong khoang duong cho thiy céc chinh sach cia Nha nuée cé
tac dong hd tro tich cuc ngudi san xuit néng nghiép, nhung & mic vira phai.

So sanh cac nude thudoc OECD va cac nudc dugc chon khong thude
OECD, mirc hd tro trung binh cho ngudi san xuét tai Viét Nam tinh trong giai
doan 2011-2013 1a 7% thap hon déng ké so véi mie trung binh ctia OECD 1a
18%. Pay 12 mic hd tro thap nhét trong 5 nén kinh té chau A: thap hon mot
nira mirc hd tro cung cip cho ngudi san xuat & Trung Qudc va Indonesia, va
thdp hon nhiéu so véi hai quéc gia thanh vién ciia OECD la Han Qudc (52%)
va Nhat Ban (54%).

Trong cac hoat dong hd tro nong nghiép, quan trong nhét 1a phat trién
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va duy tri co s& ha tang, chu yéu 1a chi phi cho hé thong thiy loi. Tiép d6 la
hd trg kién thirc va dbi méi hé thdng ndéng nghiép, bao gdm chi phi cho
nghién ctru va phat trién néng nghiép, mé rong cac dich vu tu vén gido duc
néng nghiép. Tuy nhién, khung chinh sich hd trg nong nghiép cia Viét Nam
cling cho thz’iy su roi rac, thiéu tinh lién két, phéi hop chét ché gilta cac co
quan, don vi, c6 su chong chéo va khe hé gitta chinh sach va thyc hién.

(5) Nghién ctru cuia Cesar Augusto Lopez va cong su (2017) vé chi tiéu
cong, danh gia tac dong va nang sudt néng nghiép: Tom tdit cdc bang chimg
tw My Latinh va Caribe (Public Expenditures, Impact Evaluations, and
Agricultural Productivity: Summary of the Evidence from Latin America and
the Caribbean) [21], dua trén dit liéu ciia TS chirc Luong thuc va néng nghiép
Lién Hop qudc va sir dung cac phuong phép théng ké mo t4, so sanh, di chi ra
cac ndi dung, chuong trinh hd trg ciia Chinh phu c6 tac dong tich cuc dbi voi
nganh néng nghiép, nhu: (i) cac chuong trinh hd trg, trg cap co tic dong dén
nang suét ctia nganh ndng nghiép; (ii) cac chuwong trinh hd trg vat nudi va cay
trf’ing tac dong tich cuc dén nang suét, gia thanh san phém va doanh sb ban;
(iii) cac chuong trinh tng dung khoa hoc cong nghé co tac dong tich cuc va
dang ké ddi véi nang sudt ndng nghiép, tuy nhién, tic dong tai mdi dia
phuong, ving mién 1a khac nhau va khoa hoc cong nghé lién tuc thay doi; (iv)
Viéc tiép can thong tin thi truong kip thoi va ddy du c6 y nghia doi véi viée
tiéu thu nong san; (v) PAu tu hoan thién ha tdng nong thén cé vai trdo quan
trong v6i su phét trién bén viing ctia nganh nong nghiép.

(6) Nghién ciru cia Nguyén Thi Ngoc Nga (2019) vé dé tai hiéu qua
dau tw céng trong linh viuc néng nghiép Viét Nam, Luén 4n tién s§ kinh té,
Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong [42] dua trén cac dit li¢u tha
cép thu thap tir Bo Nong nghiép va phat trién nong thon trong giai doan 2008-
2017, nghién ciru da danh gia thuc trang cac quy hoach, ké hoach va tiéu chi

phan bd vdn dau tu cong trong ndng nghiép; ddng thoi, sir dung cdc phuong
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phap nghién ctru dinh tinh (tdng hop, so sanh, khao sét y kién va quy nap) dé
danh gia vé hidu qua chi dau tu coéng trong néng nghiép xét theo linh vuc,
lanh thé, theo cAp quan 1y (Trung wong - dia phuong) va dénh gia moi lién hé
gita chi dAu tu cong trong ndng nghiép véi vin dé x6a déi giam nghéo, tinh
trang that thoat, ling phi va no dong von dau tu cong trong ndng nghiép.

Nghién ctru da (i) hé théng héa lai cac khai niém, co s& ly ludn co ban
vé& du tu cong trong ndng nghiép; (ii) cho thay thuc trang ty trong bb tri chi
dAu tu céng cho ndng nghiép trong tong chi dau tu cong ciing nhu so véi GDP
c6 xu hudng giam dan, phan anh viéc nganh néng nghiép chwa duoc quan
tdm, wu tién ding muc khi phan bd vén dau tu cong; (iii) két qua nghién ctu
cho thiy phdn 16n y kién danh gia déu cho rang chi diu tu cong trong néng
nghiép c6 hiéu qua xét trén khia canh kinh té, xa hoi, x6a doi giam nghéo; (iv)
tuy nhién, viéc danh gia hidu qua vé& mit tai chinh ctia ngudn vén dau tu cong,
dic biét 12 vén dau tu xay dung co sé ha ting, 1a rit kho do khong truc tiép
tao ra san pham.

(7) Nghién ctru ctia Samuel Benin (2019) vé chi tiéu céng cho nong
nghiép va tac dong (Public Expenditure on Agriculture and its Impact) [8] su
dung dir liéu vé chi tidu cong va san luong ndéng nghiép trong giai doan tir
1961-2012 ctia Ghana dé phéan tich tac dong cia chi tidu cong dén tang trudng
nong nghiép. Nghién cttu sir dung mo hinh Benin (2016) cho toan bo nganh
ndng nghiép ciia Ghana. Két qua da chi ra: (i) Ty trong chi tiéu cong cta
chinh phu cho néng nghiép (trong d6 khong bao gdbm nganh ca cao) di giam
xubng con 10% ké tir nam 1961-2009; 2,1% cho giai doan 2001-2008 va
2,8% cho giai doan 2009-2012. Pay la mirc thip ngay ca so véi tiéu chuén
trung binh céc qudc gia Chau Phi; (ii) Chi tiéu cong cho ndng nghiép di mang
lai loi nhuan tot, mdi cedi cia Ghana (GHS) chi tiéu cho nong nghiép trong
giai doan 2000-2006 da mang lai 3,51-4,15 GHS; (iii) DPau tu cdng vao nong

nghiép déng vai tro quan trong thic diy ting trudng néng nghiép, trong do,
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hoan thién hé théng duong giao théng ndng thén 1a khoan dau tu tt. Nghién
ctru dé cho thiy tic dong cua chi ngin sich nha nudce dbi véi ting trudng
nganh néng nghiép, nhung quy mé chi tiéu phai da 16n, co cdu phan bd phu
hop véi cac khu vuce dia ly, tao ra su can bi"mg gita chi dau tu phat trién va chi
thuong xuyén phat sinh.

(8) Bio cdo cua T6 chirc ndng nghiép va luong thuc Lién hop quéc
(2020) Chi tiéu cua chinh phu trong linh vuc néng nghiép: 2001-2019: Xu
hieéng toan cau va khu vie (Government expenditures in agricultural: 2001-
2019: Global and regional trend) [25] d4 st dung phuong phap théng ké mo
ta, so sanh, cho thdy xu huéng chi tiéu cho néng nghiép tang lén trong giai
doan tir nam 2010 dén nam 2019. Cac nudc Chau A c¢6 ty trong chi tiéu cong
cho néng nghiép & mic cao nhit, 13 déng luc thic diy ting truéng néng
nghiép; cac qudc gia co ty trong chi cho néng nghiép trong chi tiéu chinh phu
la Malawi (18%), Mali (12,4%) va Bhutan (12%).

Céc bio cdo thuong nién trong cic nim tiép theo [26,27] cua T chire
Luong thuc va noéng nghiép Lién Hop qudc tiép tuc cap nhat két qua nghién
ctru néu trén. Theo cac sb lidu cap nhat mai nhit dén nim 2023, chi tiéu cho
nong nghiép chiém khoang 2% tong chi tiéu céng toan cau, trong d6 Chau A
tiép tuc 1a khu vue c6 ty trong chi tiéu cong cho nong nghiép & mirc cao nhét
trong tong chi tiéu cong (khoang 4,6%) va chiém t6i 75% tdng chi tiéu cong
cho ndng nghiép trén toan cau, tiép dén 1a Chau Au va Chau My.

Ngoai ra, ¢6 nhidu cong trinh nghién ctru khac tir cac qudc gia trén
khip thé gi6i lién quan dén van dé nay. Mot nghién ctu dang chu y cia
Mogues va cong sy (2012) & Chau Phi [67] nhdn manh tc dong tich cuc cua
chi tiéu cong cho co sd ha ting néng thon (dudng sa va hé théng thuy loi) doi
v6i ning suit nong nghiép va thu nhép cua néng dan. Bénin va cong su
(2012) [8] d4 tién hanh phan tich toan dién vé chi tiéu céng cho néng nghiép

& nhiéu qudc gia chau Phi, két qua nghién ctru cho thiy chi tiéu cho nghién
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cuu va phat trién néng nghiép, dich vu khuyén néng va co sé ha ting nong
thén cé tac dong tich cuc déang ké dén ning suit néng nghiép va giam nghéo.
O My Latinh, Augusto Lopez va cong su (2017) [21] d4 phan tich dit liéu tir
nhiéu quéc gia khac nhau trong khu vuc va nhn thiy rang chi tiéu cho co s&
ha ting va dich vu hd tro néng nghiép déng vai trd quan trong trong viéc thuc
day ting trudng néng nghiép bén vimg. Nghién ciru nhin manh rang chi tiéu
cong phai dugc phan bd hiéu qua va phi hop véi nhu ciu thuc té cia nganh
ndng nghiép dé dat dugc két qua tbi wu.

Téng quan cac cdng trinh nghién ciru, béo céo cua cac qudc gia va cac
t6 chire quéc té cho thiy: Hau hét nghién ctru déu chi ra déng gop tich cuc
cta chi tidu cong ddi véi ting trudng ndng nghiép, ké ca ¢ céc qudc gia dang
phat trién 13n cac qubc gia phat trién. Dbi v6i nhiéu nuée dang phat trién,
ndng nghiép 1a nganh déng gop 16n cho ting trudng kinh té va tao ra cong an
viéc lam, mang lai co hdi viéc lam va thu nhap cho ngay ca céac lao dong gian
don, thoi vy, khong qua dao tao. Do do, phét trién néng nghiép c¢é y nghia
quan trong ddi véi phat trién kinh té va x6a do6i giam nghéo. Mic du vy, cac
nghién ctru ciing chi ra mot s van dé nhu viée thiét ké khung chinh sach con
rdi rac, quy md chi con thap va hiéu qua tic dong cua chi ngan sach nha nude
cho ndng nghiép khac nhau xét theo tirng ndi dung chi, trong tirng truong hop
nghién ciru cu thé.

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé quy trinh ngan sach, gidi phap
hoan thién chi ngin sach nhi nuée cho ndng nghiép, thic diy cc tac dong
tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc débi voi tang truéng nganh nong nghiép

(1) Nghién ctu ctia Ngan hang Thé giéi (2011) v& “Lam thé nao dé
chiing ta cai thién chi tiéu cong trong nong nghiép” (How do we improve
public expenditure in agriculture?) [73].

Dua trén dit liéu bang ctia T chirc Luong thuc va néng nghiép Lién
Hop quéce (FAO), Béo c4o st dung phuong phap phan tich dinh tinh, thong ké

mo ta, so sanh. Thong ké cho théy, chi tiéu céng cho néng nghiép ting hon gép
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d6i vé sb tuyét ddi trong giai doan tir naim 1980 dén nam 2005, téc do ting
hang nam 13 3,2% & 44 qubc gia dang phat trién. Ty trong chi tiéu cong cho
néng nghiép so véi tdng chi tiéu coéng & Khu vuc Chau A cao hon so véi khu
vuc Chau Phi Sahara va My Latin, dic biét vao nhiing nim 1980 1a gip gan 02
14n. Tuy nhién, & ca 03 khu vuc trén, ty trong chi cho nong nghiép dang c6 xu
huéng ngay cang giam din so véi cac khoan chi khac cho thiy Chinh phu céc
qudc gia quan tAm nhidu hon t6i cac van dé kinh té - xa hoi khéc, su chuyén
dich co cAu kinh té sang cic nhém nganh céng nghiép, xay dung va dich vu
dan dén mirc d6 uu tién cho nganh ndéng nghiép ciing giam dan; dén nam 2025,
chi tiéu cong cho néng nghiép & 03 khu vuc chi con dudi 7%.

Nghién ctru cling chi ra ring, viéc danh gia chi tiéu cong cho néng
nghiép c6 y nghia quan trong, 1a cong cu mang tinh dinh huéng dé cai thién
ca s6 luong va chét lugng cia chuong trinh chi tiéu. Cai thién v& mat sb
lugng mang ham y tang quy mo chi ti€éu cdng cho nganh néng nghiép, thong
qua viéc bd sung ngudn luc, hodc phan bd lai tir cac nganh, linh vuc khéc. Cai
thién vé mit chit luvong mang ham ¥ ning cao hiéu qua st dung cic ngudn
luc phan bd cho nganh, nhim dat két qua tich cuc hon trong diéu kién quy mo
chi tiéu khéng thay doi. Pé c6 thé dua ra cic hudng din cai thién chi tiéu
cong cho nganh néng nghiép, pham vi danh gia can bao quét toan bd chu trinh
ngan sach, gdbm 04 budc 1a: x4y dung chién luge va 1ap ké hoach; 14p ngan
sach; thuc hién ngéan sach va giam sat, danh gia. Viéc thuc hién cac budc cua
chu trinh ngan sach thiéu tinh lién két dugc cho 1a mét trong nhiing nguyén
nhan quan trong dan dén chi tiéu cong kém hiéu qua.

(2) Luan 4n cta Tran Viét Nguyén (2015) Ndng cao hiéu qud vén dau
tw cho phdt trién néng nghiép tinh thira thién Hué, LuAn an tién sy kinh té,
Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Hué [66], dua trén sb liéu tht céip duoc thu
thap tir S& ké hoach dau tu, Chi cuc théng ké tinh Thira Thién Hué va st dung

phuong phap phan tich dinh tinh téng hop, thong ké, mé ta hiéu qua vén dau
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tu cho phat trién ndng nghiép tinh Thira Thién Hué theo ba mat: kinh té, xa
héi va moi truong, theo nganh, theo nguén vén, theo dia ban va mot sb du an
dau tu cu thé. K&t qua phén tich, dénh gié chi ra ring, theo nganh thi vén dau
tr cho phat trién cho nganh thuy san 1a hiéu qua nhét, con theo thanh phan
kinh té thi ngudn vén doanh nghiép va dan doanh hiéu qua nhat.

Nghién ciru ciing d4 dé xuAt mét sb giai phap nhdm nang cao hiéu qua
v6n dau tu cho néng nghiép, nhu: tdp trung vbn hoan thanh cong tac xay dung
quy hoach, ké hoach phat trién nganh nong nghiép; dau tu von cho két ciu ha
tAng néng nghiép, may moc trang thiét bi san xuét, cac hoat dong nghién ciu
khoa hoc céng nghé va dao tao ngudn nhan luc cho néng nghiép.

(3) Nghién ctru ciia Nguyén Huy Chi (2016) véi dé tai Quan Iy nha
nude vé dau tw xdy dung co ban bang ngan sdch nha nude ¢ Viét Nam, Luan
an tién st quan 1y cong, Hoc vién hanh chinh quéc gia [41] da chi ra rang viéc
phan cip dong loat va dai tra, phan bd ngin sach khong rang budc trach
nhiém cua don vi st dung ngén sach véi don vi cap vén 1a nguyén nhan dan
dén viéc 1ap va phan bd ké hoach ngan sich cho dau tu xdy dung dan trai.
Trén co so do, tac gia d& xuat cac nhom giai phap vé ddi méi nhan thirc vé
chtic ning quan ly nha nude d6i voi hoat dong dau tu xay dung co ban, hoan
thién khung phép ly va di méi cong tac 14p ké hoach chi ngan sach nha nudc
cho diu tu xay dung co ban, trong d6 xdy dung phuong thic quan 1y ngan
sach theo két qua déu ra, x6a bo triét dé co ché xin cho trong phan bd du toan
chi ngan sach.

(4) Nghién ctru ciia T6 Kim Hué (2021) vé chinh sdch tai chinh phdt
trién néng nghiép bén viing tai Viét Nam: Thuc trang va giai phdp [63], Bai
ding trén Tap chi Kinh té tai chinh Viét Nam s 02/2021, da st dung sb liéu
thit cAp va phuong phép dinh tinh, thdng ké mé ta so sanh dé dua ra thuc
trang va giai phap chinh sach tai chinh phét trién nong nghiép bén viing tai

Viét Nam. Nghién ctru d& xuat mot sé giai phap, nhu: Hoan thién cac chinh
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sach thué huéng dén muc tiéu khuyén khich, hd trg phét trién néng nghiép
bén viing, nhu ra soét, sira d6i bd sung danh muc cic mit hang chiu thué véi
timg murc thué suit phu hop, bd sung céc wu dii mién giam céc khoan thué
thu nhip doanh nghiép, thu nhip ¢4 nhan dé thu hut ngudn luc tai chinh va tri
thirc cho phat trién néng nghiép.

Hé théng chinh sach, phap luét vé dau tu cong cho néng nghi€p, ndng
thén can tiép tuc dugc diéu chinh, hoan thién trong thoi gian téi, nhu ting chi
dAu tu cho khu vuc nong nghiép, néng thon; thuc hién phan b6 NSNN bao
dam hai hoa loi ich cua céc dia phuong cé didu kién phat trién cong nghiép
v6i cac dia phuong thudn ndng; uu tién chi ngan sach phat trién co sé ha tAng
cho ndng nghiép; hd tro cic hoat dong nghién ctru khoa hoc, tmg dung cong
nghé méi nham phat trién nong nghiép bén ving; dao tao, nang cao chét
lwong ngudn luc lao dong.

(5) Nghién ctru cia Pham Vin Hao (2022) vé Quan Iy chi thuong xuyén
ngdan sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé trong nong nghiép o Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Luan an tién s¥ kinh té, Hoc vién Tai
chinh [55], d4 nghién ctru thyc tién quan ly chi thuong xuyén ngan sach nha
nudc cho hoat dong khoa hoc cong nghé trong ndong nghiép ¢ Bo Nong
nghiép va Phét trién nong thon, bao gdm co quan Bo va céc don vi, t chirc su
nghiép cong lap truc thudc Bo (g("im: 15 vién, 01 hoc vién, 03 trurong dai hoc,
01 truong can bo va cac trung tam....) trong giai doan 2016 - 2020, su dung
cac phuong phép nghién ctru dinh tinh nhu: phwong phap thong ké, hé thong
hoéa, phuong phap so sanh, phuong phap phan tich téng hop.

Luan 4n d4 phén tich quy md, co c4u chi thuong xuyén cho khoa hoc va
cong nghé trong ndng nghiép & Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon giai
doan 2016-2020 ¢6 so sanh véi tinh hinh chung trong ca nudc; ddng thoi,
danh gia thuc trang quy trinh ngan sach tai B Nong nghiép va Phat trién

nong thon tir khau 1ap du toan, phan bd, quan ly str dung cho dén quyét toan
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chi ngan sach. Két qua nghién ctru cho thé‘iy, bén canh nhitng mat tich cuc dat
dugce, viéc quan ly chi ngan sach cho khoa hoc va cong nghé trong nong
nghiép & Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon ciing con nhiéu han ché, bat
cap, nhu: han ché trong viéc van dung phuong thitc quan ly ngan sach theo
két qua dau ra; 1ap du toan thiéu tinh bao quat, chua sat thuc té; phan bb kinh
phi chua hop 1y; con tinh trang chi tiéu khong dung ché do, dinh mic; kho
khan trong tha tuc thanh todn kinh phi; kiém tra gidm st chua chit ché;. ..

Tir nhitng kho khan, bit cap, han ché duoc chi ra, trén co s& khai quat
muc tiéu, nhiém vu phét trién khoa hoc va cong nghé trong nong nghiép nuéc
ta trong thoi gian tdi, Ludn 4n da xay dung cac quan. diém, dinh hudng hoan
thién quan ly chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong
nghé trong nong nghiép ¢ B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon. Dong
thoi, d xuét mot sé nhom giai phap 16n dé thuc hién, nhu: quan ly chi thudong
xuyén ngan sach nha nudc theo két qua d4u ra; hoan thién tiéu chi va phuong
thirc phan phan bo chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc cho khoa hoc va
cong nghé; hoan thién khau lap va thong bao du toan chi thuong xuyén ngan
sach nha nuéce cho khoa hoc va cong nghé; hoan thién khau chap hanh du
toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc; ting cudng kiém tra, kiém soat
chi thuong xuyén ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé;...

Luén an ctia Pham Vin Hao c6 gié tri tham khao 16n, nhét 13 trong viéc
nhan dién nhitng khé khin, bt cap cia quy trinh ngan sich nha nudc cho
nong nghiép hién hanh tai Viét Nam va dé xuat cac giai phdp hoan thién chi
ngan sach nha nudc cho nong nghiép, tang tinh hiéu qua trong viéc quan ly,
sit dung ngn sach nha nudc, gbp phan vao thuc hién cac muc tiéu ting
trudng, phéat trién nganh néng nghiép. Tuy nhién, pham vi nghién ctru cia
Ludn an nay mai chi tap trung vao ndi dung chi ngan sach nha nude cho khoa
hoc va cong nghé trong néng nghiép, chua xem xét cac ndi dung chi khac;

ddng thoi, chi dénh gia trong truong hop cu thé ctia B Nong nghiép va Phat
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trién nong thon.

Ngoai cic cong trinh nghién ciru di tong quan trén déy, con nhiéu tai
lidu, bai bdo, dé tai khoa hoc va cong trinh nghién ctru khac c6 ndi dung lién
quan dén van dé thuc trang va hoan thién quy trinh ngéan sach, cac khia canh,
pham vi, ndi dung chi va tdc dong cua chi ngin sich nha nuéc dbi véi cac
nganh kinh t&, khuyén nghi dé xuét hoan thién va ting cudng tac dong cua chi
ngan sach nha nudc, co thé ké dén nhu: Luén én tién si kinh té ciia Pham Thu
Thiy (Hoc vién Ngin hang, 2018) vé6i dé tai “Péi mdi co ché quan 1y chi
ngan sach nha nudc cho hoat dong khoa hoc va céng nghé o Viét Nam”, pé
tai nghién ciru khoa hoc cip B6 cia Nguyén Trudng Giang (B6 Tai chinh,
2016) vé& “Péi méi co ché quan Iy tai chinh khoa hoc va céng nghé & Viét
Nam dén ndm 2020”; Nghién ciru caa Vii Thi Thuy Hang (2023) vé Pau tu
ngdn sach nha nude phdt trién néng nghiép vmg dung cong nghé cao vimg
Pong bing Séng Héng, dang trén Tap chi Tai chinh ky 2 thang 7/2023;...

1.2. PONG GOP CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU DA CONG BO

Téng quan mdt sd cong trinh nghién ctu trong va ngoai nude di cung
cap cho Luén 4n nhidu ndi dung c6 thé ké thira, gi tri tham khéo tt:

Thir nhat, vé co s& 1y lun, cac cong trinh nghién ctu trude day di cung
cAp co so 1y luin mot cach c6 hé thdng vé chi ngan sich nha nuée va khai
niém tang truong kinh té néi chung, ¢ thé van dung ké thira hop 1y cho Luin
an. Mot s6 cong trinh nghién ctru da dua ra khéi niém ting trudng nganh ndng
nghiép nhu nghién ctru cia V6 Thé Truong (2023).

Vé pham vi, ndi dung chi ngan sach nha nude cho nganh néng nghiép,
cac cong trinh nghién ctru trude diy di cho thiy cac qudc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam, déu danh mot khoan chi ngan sach nha nuée cho nganh
néng nghiép. Tuy nhién, ndi dung chi, ty trong va co cdu phan bd von ngan
sach nha nuéc cho ndng nghiép tai cic qudc gia 1a khac nhau, khong c6 chuan

mue, quy dinh chung théng nhét. Téng quan cac cong trinh nghién ctru di cung
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cap nhiéu goc nhin vé vAn dé nay, mét sb nghién ctiru phan tich trén goc do
téng thé chinh sach quéc gia, khu vuc, mot sb nghién ctru tdp trung vao mot
hodc mdt vai khia canh cu thé. Khai quat héa lai, mic di diéu kién kinh té - xa
hoi khic nhau, ndi dung chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép & cac qudc
gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam, c6 nhiing nét trong ddng, gdm mdt sd
noi dung chi chii yéu nhu chi dau tu co s& ha ting phuc vu san xudt (nhu hé
thong dé diéu, thiy loi...), chi cho céc hoat dong nghién ciru khoa hoc cong
nghé, chi dao tao nguf’in nhan luc, mdt sd khoan chi mang tinh tro cép, trg gia,
hd trg truc tiép hoat dong kinh té néng nghiép,... Py 1 goi m& quan trong cho
qué trinh nghién ciru, tong hop dénh gia cac ndi dung chi ngan sach nha nudc
cho nong nghiép Viét Nam hién nay ctia Luén an.

Thit hai, vé phuong phap nghién ctru, phuong phép danh gia tic dong
ctia chi ngan sach nha nudc déi vé6i ting trudng duoc su dung tuong dbi da
dang, bao gébm céc phuong phap dinh tinh nhu théng ké, mé ta, so sanh, diéu
tra phong van va phuong phap dinh luong dua trén ham san xudt Cobb-
Doughlas. Tuy nhién, phuong phap dinh tinh thudng duoc sir dung nhidu hon.
Ké thira két qua tong quan, trong pham vi Luén 4n thuc hién két hop ca
phuong phéap nghién ctru dinh tinh va phuong phap nghién ctru dinh luong.

Thit ba, vé& ndi dung nghién ctiu, céc cong trinh nghién ctru trude day
da tap trung danh gia tdc dong cua chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép
(trén géc do tong chi, cling nhu mot sb ndi dung chi cu thé) ddi véi tang
truéng nganh néng nghiép. Bén canh d6, mot sd nghién ctru di phén tich &
cac mirc d6 khac nhau vé chu trinh chi ngén sach nha nuée cho nong nghiép,
dé 1am r& nhiing vu diém, han ché, vn d& con tdn tai. Pay la yéu td anh
hudng t6i két qua tac dong cia chi ngdn sach nha nuée ddi véi tang trudng
nganh nong nghiép, cin dugc xem xét, danh gia ddy du, nhu khuyén nghi cua
Ngan hang Thé gi6i (2011). K& thira két qua nay, trong pham vi Luén 4n danh

gi4 day du chu trinh chi ngan sach nha nuéce cho nong nghiép.
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Thit tir, nguodn sb 1iéu dugc str dung gom dit lidu thir cip thu thap tir Bo
Tai chinh, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va céc co quan chirc ning
khac va ngudn sb liéu so cip thu thap qua cong tic diéu tra khao sat. Ngan
hang Thé giéi (2011) ¢ dua ra khuyén nghi cho ring viéc thu thap sb lidu tir
Bo Tai chinh s& dam bao tinh chinh x4c va ddy du cao hon. Py 1a goi mo
quan trong duoc Ludn 4n tiép thu trong qua trinh thu thip thong tin, di liéu.

Thir nam, vé két qua nghién ctu. Céc cong trinh nghién ctru duge tdng
quan, bao gdm mot s6 cong trinh nghién ciru pham vi tang truong kinh té noi
chung hay ting truéng ndng nghiép noi riéng, phan 1én déu dua ra két qua chi
ngan sach nha nuéc c6 tac dong tich cuc hd trg ting truéng. Di véi nganh
nong nghiép, mic do tac dong khac nhau gitra cac ndi dung chi va gitta cac
khu vuc, qubc gia. C6 nghién ciru cho thdy muc do téc dong cia chi ngan
sach nha nuéc chi & mic vira phai (OECD, 2015) hoic ciing ¢6 mdt sé ndi
dung chi kho danh gia duge mire do tac dong (Nguyén Thi Ngoc Nga, 2019).
Diéu nay cho thidy Luan 4n can thuc hién viéc dénh gia timg nédi dung chi
ngan sach nha nudc cho néng nghiép dé nhan dién xu hudng tac dong ddi véi
tang trudng nganh néng nghiép va c6 khuyén nghi phi hop.

Céc nghién ctru cling d3 chi ra mét s6 han ché trong chu trinh ngan sach
anh huong ti két qua tac dong. Viéc thiéu lién két trong quy trinh ngan sach
la mot trong nhiing nguyén nhan lam gidm hiéu qua cua ndi dung chi ngan
sach nha nudc; bén canh d6 con cac van dé vé 14p du toan chua sat, st dung
chua tuén chu céc ché do chi tiéu va co ché danh gia hidu qua, két qua diu ra
chua day du. Cung v6i khuyén nghi ctia Ngan hang Thé gi6i (2011), két qua
tong quan cho thdy can thiét phai tip trung xem xét, danh gia chu trinh ngan
sach nha nuéc hién nay cia Viét Nam, goi mé huéng dé xuét giai phéap cai
thién hiéu qua chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép, thiic diy manh hon

cac tac dong tich cuc doi voi tang trudng nong nghiép.
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1.3. KHOANG TRONG TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

Chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép 1a van dé chinh sach kinh
té - xa hoi. Viéc nghién ciru, danh gia tic dong cua chi ngin sach nha nuéce
cho nong nghiép c6 y nghia d6i véi mdi qubc gia, 1a théng tin quan trong
trong qua trinh xay dung, thiét ké chinh sach hd tro néng nghiép, ciing nhu
danh gia két qua, hiéu qua sir dung ngan sich nha nudc. Qua phan téng
quan, mac du rat nhiéu khia canh, goc do tiép can clia van dé da duoc cac
cong trinh nghién ciru trude dy tim hiéu, danh gia, tuy nhién, Nghién ctru
sinh thiy ring c6 mot sb khoang tréng can tiép tuc xem xét, nhu:

Mot la, tc dong clia chi ngan sach nha nuée ddi v6i nganh nong nghiép
1a khac nhau giita cac quéc gia, phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi, trinh
do san xuat ndng nghiép timg thoi ky, cac ndi dung va co ché thuc thi chi
ngan séch nha nudc cho ndng nghiép, cic yéu té bén ngoai nhu thoi tiét, khi
hau... Béi vdy, cin nghién ctru trong diéu kién thue té Viét Nam, dua trén cac
s6 liéu cap nhat dén nay dé dua ra cac nhan dinh, giai phap phu hop.

Hai la, cac nghién ctru trude day thuong xem xét riéng r& mdt hodc mot
vai ndi dung chi ngan sich cho néng nghiép, nhu chi diu tu céng (Nguyén
Thi Ngoc Nga, 2019), chi cho khoa hoc céng nghé (Pham Vian Hao, 2022),...
Mot s6 nghién ctru xem xét tong thé chi ngan sach nha nudc nhung 1a céc
nghién ciru trong diéu kién nudc ngoai, chi ¢6 gia tri tham khéo; hodc chi
dugc thuc hién tai mot dia phuong cua Viét Nam, nhu: Nghién ciru cua Vo
Thé Trudng (2023) thuc hién déi véi dia ban tinh Tra Vinh; nghién ctru cta
Hoang Thi Viét (2020) ddi véi dia ban tinh Nghé An,... Cac nghién clru xem
xét tong thé céc ndi dung chi ngan sach nha nuéc va danh gia trong pham vi
toan qudc con han ché.

Ba la, pht hop véi khuyén nghi ctia Ngan hang Thé gi6i (2011) v@ vai
tro, tAm quan trong cua tinh lién két gitra cac bude trong toan by quy trinh

ngan séch, nhiéu cong trinh nghién ctru di chi ra nhiing bét cép trong quy
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trinh ngan séch hién nay nhung cac giai phap dé xut con mang tinh chung
chung, dinh hudng. Cac nghién ctru tap trung vao quy trinh ngan sach nha
nude gin voi cac ndi dung hd trg nganh ndéng nghiép con han ché. Cén c6 céc
nghién ctru, danh gia va dé xuét cu thé cac ndi dung can sira doi vé thé ché,
cling nhu trong té chirc thuc hién dé ting tinh hiéu qua, phat huy tac dong tich
cuc cua cac khoan chi ngan sach nha nudce cho nong nghiép.

Tém tit chwong 1

Trong pham vi Chuong nay, Ludn 4n di tong quan cic cong trinh
nghién ciru ¢6 lién quan ca trong va ngoai nuéc theo timg nhém van dé
nghién ctru chinh. Két qua téng quan di cung cép cac gia tri tham khao trong
viéc thiét 1ap co s& ly ludn, phuong phap nghién ctru va gia thiét nghién ctu
cho Luén an. _

Bén canh viéc nhan dién, danh gia, phan tich cac khia canh vé ting
truong nganh nong nghiép va chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép, cac
cong trinh nghién ctru trude ddy phan 16n rit ra nhan dinh chi ngan sach nha
nuéce cb tic dong hd trg nganh noéng nghiép, mic do khac nhau gilta ting ndi
dung chi va gitra cac quéc gia. Tuy nhién, ciing ¢ nghién ctru chi ra viée do
ludong tac dong cia chi ngan sich nha nuéc dén ting truéng nganh ndng
nghiép 12 khé khin hodc cac tic dong khong ro rang. Nhiéu cong trinh nghién
ctru, nhét 13 nghién ctu trong nude, di dugc tong quan méi chi nghién ctru
mdt hoac mot vai ndi dung chi ngan sach nha nudc cho nganh ndng nghiép,
hoac mai chi danh gia trén pham vi mt dia ban tinh/thanh ph(':) nhat dinh. Bén
canh d6, cac nghién sdu vé chu trinh ngan séach nha nudc cho ndng nghiép con
han ché. Vi vdy, viéc nghién ctru dénh gia téng thé chi ngan sach nha nuéc cho
toan bd nganh ndéng nghiép trong pham vi ca nude gén véi didu kién thuc té cia
Viét Nam cap nhat dén nay, ciing nhu nghién ciru tip trung vao chu trinh ngan

sach theo phap luat hién hanh 14 rat can thiét, c6 gid tri ca vé 1y ludn va thuc tién.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE TAC PONG
CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG
TRUONG NONG NGHIEP

2.1. CO SO LY LUAN VE TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUGC
CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP

2.1.1. Chi ngan sach nha nwéc cho nong nghiép

2.1.1.1. Khdi niém chi ngin sach nha nwoc cho nong nghiép

* Ngdn sach nha nuocc

Ngéan sach nha nude 1a mét pham tru kinh té, mot phan cua tai chinh cong.
Thuét ngit "Ngan sdch nha nude" duge st dung rong rai trong doi song kinh té,
x4 hoi & moi quéc gia. Sy hinh thanh Nha nudc va phét trién cia kinh té hang
héa - tién té 1a tién d& cho su ra doi cua khéi niém “ngdn sdch nha nuée ™.

C6 nhiéu tai liéu, gido trinh, cong trinh nghién ctru cling da dua ra cc
dinh nghia vé “ngdn sach nha nuoc”. Mac du cé su khac nhau nhét dinh vé
quan niém nhung nhin chung ngan sach nha nudc déu duogc hidu 1 tdng thé
céc khoan thu va chi ngan sach nhim dam bao yéu cau thuc hién céc chic
ning quan ly kinh té - x& hdi ciia nha nudc trong mdt khoang thoi gian nhat
dinh, thuong la mot nam. Ngoai ra, do t6 chirc bo may nha nudc cia cac nudce
thuong phan chia thanh cac co quan nha nudc cAp trung wong va cac co quan
nha nuéc cap dia phuong va & mdi cip chinh quyén dia phuong déu c6 ngan
sach nén cling dugc phan chia thanh ngan sach cua chinh quyén trung uong
va ngén sach cua cac chinh quyén dia phuong.

Tai Viét Nam, Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 dugc ubc Hoi
thong qua ngdy 25/6/2015, thi hanh tir ndm ngén sach 2017 [56], di dinh
nghia (khoan 14 diéu 4): Ngdn sdch nha nuéc la toan bé cdc khoan thu, chi

ctia Nha nuée duoc dur toan va thue hién trong mot khoang thoi gian nhat
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dinh do co quan nha nwée c6 tham quyén quyét dinh dé bao dam thue hién
cdc chirc ndng, nhiém vu cua Nha nude. Dinh nghia nay tiép tuc duoc ké thira
trong Luat Ngan sach nha nudc nim 2025 dé ap dung tir nim ngén sach 2026
[59]. Trong pham vi Luan an nay, khai niém ngéan sach nha nudc dugc hiéu
thdng nhét v6i quy dinh cta phéap luat hién hanh tai Viét Nam.

* Chi ngan sach nha nuéc va chi ngan sach nha nuée cho néng nghiép

Chi ngén sach nha nuédc, cung vdi thu ngan sach nha nudc, l1a hai qua
trinh trong tong thé ngan sach nha nude nhu khai niém néu trén. Xét vé& ban
chat, chi ngan sach nha nuéc 1a qua trinh phan phdi ngudn tai chinh da dugc
tadp trung vao ngan sach va dua chung dén cac muc tiéu st dung khéc nhau, la
viéc cung cap ngudn luc tai chinh cho céc nhiém vy cua Nha nude trong mét
khoang thoi gian nhat dinh. N6i cach khac, chi ngan sich nha nudc la qua
trinh Nha nuéc quyét dinh phan phdi va sir dung quy ngan sach cia nha nuée
cho ting muc tiéu, tung hoat dong va tirng cong viéc thudc chic nang cua
Nha nuéce. Do vai tro, chirc nang va muc tiéu quan ly cia nha nudce d6i v6i su
phat trién kinh té - x4 hoi bao trim rat nhidu nganh, linh vuc khac nhau nén
ndi dung chi ngan sach nha nudc vi thé cling rat da dang, phuc tap va bao
trim nhiéu linh vue cta doi séng x4 hdi, trong dé co cac muc tidu hd tro
nganh n(")ﬁg nghiép.

Trong pham vi Luén an, chi ngéan sach nha nudc cho nong nghiép duogc
hiéu 14 qua trinh phan phdi va st dung quy ngan sach cta nha nude dé thuc
hién cic muc tiéu cia Nha nuée ddi véi nganh noéng nghiép trong timg giai
doan, thoi ky nhét dinh; hay c6 thé dinh nghia chi ngdn sdch nha nuée cho
nong nghiép la toan bé cac khoan chi cia Nha nude dwoc du toan va thuc
hién trong mét khodng thoi gian nhat dinh, do co quan nha nuée cé tham
quyén quyét dinh, dé dam bao thuc hién cdc chitc ning, nhiém vu ciia Nha
nuée quan Iy, diéu hanh va hé tro phdt trién nganh néng nghiép trong téng

thé muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi noi chung.
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Chi ngan sach nha nuéc cho ndng nghiép mang nhimg dic diém nhu sau:

Thit nhat, 13 mot phan cta chi ngan sach nha nudc va do co quan nha
nuéc cd thdm quyén quyét dinh.

Thir hai, chi st dung cho cic chuong trinh, du an, nhiém vu hd tro
nganh nong nghiép gin véi cic muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi ctia Nha
nude trong timg thoi ky. Day 1a dic diém quan trong phan biét gitta chi ngan
sach nha nudc cho nong nghiép véi cac ndi dung chi ngan sach nha nude cho
cac nganh khac.
va thuc hién trong mdt khoang thoi gian nhét dinh (thuong 1a mot nam hodc
trung va dai han). Du to4n hiang nim thong qua mang tinh phap 1énh va duoc
t6 chirc thuc hién ngay trong nam dd, trong khi cac ké hoach trung va dai han
thudng mang tinh dinh huéng vé cac muc tiéu, co cdu 16n.

Thir tw, viéc phan bd, quan ly, sir dung chi ngan sach nha nudc cho
noéng nghiép gin két chit ché va chiu tac dong cia cac yéu td dic thu cua
nganh nong nghiép, nhu: tinh thoi vy, phu thude nhiéu vao cac bién dong cia
thoi tiét, khi hau...

2.1.1.2. Chirc nang, vai tro cua chi ngan sach nha nuoc cho nong nghiép

Xuét phat tir ban chét chi ngan sach nha nude 12 qua trinh phan phéi
nguon lyc tai chinh cua Nha nuée cho cac nhiém vu quan ly, hd tro phat trién
cac nganh kinh té - xa hoi, chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép 1a cong
cu dé Nha nudc quan ly, diéu tiét, hd trg phat trién nganh néng nghiép trong
téng thé muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi chung cua dét nuée.

V& mit kinh té, thong qua cac khoan chi tiéu cho cac chuong trinh, du
an, nhiém vu cu thé, Nha nudc tac dong tdi cac cha thé hoat dong kinh té
nong nghiép trong xa hdi, dam bao qua trinh tang truéng phu hop véi dinh
huéng ctia Nha nude ting thoi ky. Trong giai doan can thiic diy nganh nong

nghiép ting trudng nhanh hon, tao d6t pha, Nha nudc ¢ thé ting chi ngan
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sach nha nudce cho nganh néng nghiép thong qua thuc hién cac ndi dung chi
dau tu co so ha tfing, thuy loi, dé diéu, cau cang, san bay, hd trg truc tiép cho
cac doanh nghiép, to chirc tng dung cong nghé cao, chuyén dbi mé hinh san
XuAt nong nghiép xanh, sach, bén viing ,... va nguoc lai.

Vé mit thi truong, chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép la cong cu
dé Nha nudc can thiép va didu tiét thi trudong mua ban ndng san, binh 6n gia
ndéng san, thong qua mot ) hoat dong nhu thu mua tam trit néng san, hd trg
chi phi san xuat néng nghiép,...

V& mit x4 hoi, ngan sach nha nuéc 1a cong cu dé Nha nude phan phdi
lai thu nhap, xir Iy cac van d& xa hoi ciia nganh nong nghiép, nhu: xi ly céac
vén d& v& 6 nhiém moi trudng, ban hanh céc chinh sach hd tro déi twong nong
dan gip khé khin, yéu thé, hd nghéo, cAn nghéo, giam bat binh ding xa hoi,
khic phuc hau qua thién tai, mat mua...

2.1.1.3. Phan logi chi ngin sach nha nuwoc cho nong nghiép

Chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép c¢6 thé duoc nhin nhén, phan
loai theo céc tiéu chi khac nhau, phu thudc vao muc tiéu quan ly va hé théng
phép luat cua ting qubc gia. Bao gdbm, nhung khéng giéi han trong mot sb
cach phéan loai nhiém vu chi nhu sau

Theo nganh kinh té, chi ngan sich nha nuéc cho ndng nghiép dugc
phan loai twong mg vé&i 03 tiéu nganh, gdm: Chi ngan sich cho tiéu nganh
néng nghiép; chi ngan sach cho tiéu nganh 14m nghiép; chi ngan sach cho tiéu
nganh ngu nghiép.

Theo tinh chat nhiém vu chi, chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép
gom: chi dau tu phat trién cho nganh néng nghiép; chi thudong xuyén cho
nganh néng nghiép. Pham vi, n6i dung cac nhiém vu chi dau tu phat trién, chi
thuong xuyén 1a khac nhau theo quy dinh phép luit ciia mdi qudc gia. Tai
Viét Nam, trén co s& quy dinh tai Luit ngan sach nha nuéc, chi ddu tu phat

trién va chi thuong xuyén cho nganh nong nghiép dugc hiéu nhu sau:
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- Chi déu tu phat trién cho nganh nong nghiép la nhiém vu chi ctia ngén
tAng trong nganh ndéng nghiép ciia cac B, co quan trung uong va céc dia
phuong; dau tu vén nha nudce vao doanh nghiép nong nghiép va mét s6 nhiém
vu chi dau tu khac cho néng nghiép theo quy dinh ctia phap lut.

- Chi thuong xuyén cho nong nghiép 1a nhiém vu chi cia ngan sach nha
nuée cht yéu mang tinh chét tiéu dung, nhdm bao dam hoat dong cta bd may
nha nudc, cic co quan, don vi nha nudc trong nganh nong nghiép va thuc
hién cac chiic ning, nhiém vu thuong xuyén ciua Nha nuéc vé phat trién
nganh nong nghiép trong tong thé muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi dét nude.

Theo néi dung, chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép co thé duge
phan loai theo cac ndi dung hd trg ctia Nha nudce dbi véi nganh nong nghiép.
Dua trén cac linh vuc chi ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat,
cac ndi dung chi ngan sach nha nuéc cho ndng nghiép c6 thé duoc phan loai
gbém: chi ngan sach nha nude cho thong tin tuyén truyén trong ndng nghiép;
chi ngan sach nha nudc cho nghién ctru khoa hoc cong nghé trong nong
nghiép; chi ngan sach nha nuée cho gido duc, dio tao va day nghé trong nong
nghiép; chi ngan sdch nha nudc hd trg dau tu ha tAng san xuit nong nghiép va
chi ngan sach nha nuée hd trg cac hoat dong kinh té néng nghiép.

Trong pham vi Luén an, chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép dugce
nghién ctru theo 05 ndi dung chi theo phan loai nhur trén.

2.1.1.4. Cdc yéu té anh hwéng dén chi ngin sich nha nwéc cho nong
nghi¢p

Chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép 13 van dé chinh sach kinh té -
xa hoi, chiu anh hudng bai céc yéu t6 khac nhau phu thudc dac trung mdi
qudc gia. Tuy nhién, du & qudc gia nao, chi ngan sach nha nuée cho nong
nghiép chiu su diéu chinh va anh hudng ctia mot sé yéu td chung nhu sau: (1)

Thé ché phap luat cé lién quan, (2) muc tiéu quan ly, phat trién nganh trong
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thoi k¥ nghién ctru, (3) niang luc thue thi, trién khai chinh sach (bao gdm van
dé vé ngudn nhan luc, ngudn luc vat chat...) va (4) dic thi cia nganh nong
nghiép. Tuong tu nhu vdy, tai Viét Nam, chi ngan sach nha nuéc cho nong
nghiép ciing chiu tdc dong ctia mot sd yéu tb, gobm:

Mot 1, thé ché phap luat hién hanh cia dat nuée. Bao gdbm quy dinh
ctia phap luat vé ngan sach nha nudc, cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan
bd vén ngan sach nha nuéc; cac ché do chi tiéu; quy trinh quan 1y, st dung,
thanh quyét todn chi ngan sach nha nuée. Hé thng phap luat vé ngan sach
nha nudc 1a cin ¢t phap 1y dé thuc hién quy trinh ngan sich, tir khau 13p du
toan dén phan bd, st dung va quyét toan ngan sach. Hé thong phap lut cang
day du, minh bach, co ché quan ly cang phu hgp thi viéc thuc hién cang hiéu
qua hon. Cac ché d6, dinh mtrc chi ngan sach c6 vai trd quan trong, mang tinh
bét budc tuan tha chung. Cac ché d6, dinh mirc chi tidu duge xay dung phu
hop véi thuc té s& gitp cho cac ndi dung hi¢u qua hon va nguoc lai. Bén canh
d6, con c6 hé théng phap luat chuyén nganh vé nong nghiép dé diéu chinh cac
chu thé, hanh vi lién quan dén hoat dong nong nghiép.

Hai la, chi truong, dudng 181, quan diém ciia Nha nudc, cac muc tiéu
chién luge, ké hoach phat trién kinh t& - x4 hoi ciia dit nudc trong timg thoi
ky, thé hién quan diém, vu tién ciia Nha nudc, cing véi d6 1a dinh huéng
trong phan bd ngudn luc ngan sach nha nudc. Pay 1a cdc chi truong mang
tinh quan diém, dinh huéng 16n, 1am can ctr dé cac cip, cac nganh cu thé hoéa
thanh cac chién luoc, ké hoach, chuong trinh, dé an phét trién nganh nong
nghiép, trong do, x4c dinh muc tiéu tbng quét, muc tiéu cu thé, giai phap thuc
hién trong timg giai doan. Viéc ban hanh day du, kip thoi cac van ban cu thé
hoéa chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc la yéu t6 quan trong, cin cir
phap 1y dé thuc hién viéc phan bd ngan sich cho cic muc tiéu phat trién
nganh ndng nghiép. Pdi véi ting ky chién luge s& ¢o cac uu tién khac nhau,

trong giai doan uu tién phat trién ndéng nghiép thi ngudn luc ngan sich nha
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nuéce cho nong nghiép duogc tang lén va ngugec lai.

Ba la, nang luc trién khai thuc hién chinh sach, dua céc ndi dung chi
ngan sach nha nuéc cho néng nghiép vao hd tro thuc té hoat dong san xuét
ndng nghiép. Yéu t6 nay bao gdm ning luc cia cac dbi tuong thuc thi chinh
sach, phu thudc vao nhan thirc, trinh do doi ngli can bd, cong chirc nha nudc
va cdc dbi tugng duge giao nhiém vu. Ngudn nhan luc ¢ nang luc thuc thi t6t
s& gitip chinh sach duoc trién khai hiéu qua, thiét thuc, d& dugc tiép thu va di
vao thuc té hoat dong nong nghiép. Bén canh do, kha nang can d6i ngan sach
nha nudce 1a yéu td c¢6 tic dong twong déi 16n trong qua trinh ra quyét dinh
phan bb ngan sach. Viéc quan 1y ngan sach qudc gia phai dam béo tinh can
d6i ngudn thu va nhiém vu chi. Dbi véi cac nude dang phat trién, trong d6 co
Viét Nam, ngudn thu con thap trong khi nhu cau chi phat trién kinh té - xi hoi
16n thi ludn trong trang thai bdi chi ngan sach nha nudce, ¢6 nghia la Nha nudc
phai di vay dé dap tmg nhu cdu chi. Pidu d6 phai duoc tinh toan than trong,
pht hop vé6i kha ning huy dong ngudn b diap va nghia vu tra no trong tuong
lai, dam bao tinh an toan cta nén tai chinh, ddng thdi anh hudng 1én dén viée
can nhic céc lya chon uu tién trong phén bb ngudn luc.

Bén la, dic diém cua nganh ndng nghiép nhu tinh thoi vu, chiu tac
dong tir cac yéu té tw nhién, khi hau... ciing tac dong t6i chi ngan sach nha
nudc cho néng nghiép. Cac chu thé khi chi ngan sich nha nudc cho nong
nghiép can tinh toan, cin nhic day du téi cac dic diém nay dé quyét dinh vé
thoi diém, mue d, quy mé chi phit hop, dam bao kha thi va hiéu qua nhat.

2.1.2. Tang trwéng nong nghiép

2.1.2.1. Khdi ni¢gm vé ting trwéng néng nghiép

Tang trudng kinh té 14 mot trong nhiing vain dé cbt 181 cua 1y luan phat
trién kinh t&. Khai niém tang trudng kinh té da xuét hién rit 1au. Mot sd nha
kinh té hoc d3 dua ra cac khai niém, nhu: Theo Adam Smith (1960) [1], ting

truong kinh té 1a ting dau ra theo binh quan dau nguoi, hodc ting san pham
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lao dong; theo Simon Kuznets (1973) [38], tdng trudng kinh té ctia mot nude
1a su ting 1au dai vé kha ning cung cp ngdy cang ting cic mit hang kinh té
da dang cho sb dan cua minh, kha ning ngdy cang ting nay dua trén cong
nghé tién tién va nhitng didu chinh v& thé ché va hé tu tuéng ma né doi hoi.

Nhu viy, ting trudng kinh té 1a su gia ting vé quy mo sin lugng cia
nén kinh té trong mdt thoi ky nhét dinh. Tang truéng c6 thé duge tinh theo
chu ky thoi gian khac nhau: theo nam, theo quy,... tiy thudc vao muc tiéu so
sanh, danh gia ciia co quan quan ly. P4i véi nganh nong nghiép, mot khi san
luong nganh nong nghiép gia tang theo thoi gian thi nganh néng nghiép dat
trang thai tang trudng. Hay noi cach khac, tang truong nong nghiép la sy gia
tang quy mé san luong nganh néng nghiép trong mot thoi ky nhat dinh.

Ban chit cta tang trudng 1a su bién dbi vé mat luong, duge do bang hai
chi tiéu 1a quy mé va tdc db tang truong. Trong dé: (i) Quy md ting trudng
thé hién su gia ting gia tri 16n hay nho, nhiéu hay it va biéu thi bang s6 tuyét
d6i; (ii) Téc d6 ting trudng thé hién sy gia ting gid tri nhanh hay cham, cao
hay thap va biéu thi bang s6 tuong ddi hay ty 1& phén trim. Téc do ting
truong thudng duoc st dung dé so sanh mirc db ting trudng gitta cic giai
doan phat trién.

2.1.2.2. Vai tro cua ting truong nong nghiép

Thit nhat, ndng nghiép 1a mot nganh kinh té trong tong thé nén kinh té
qudc dan. Tang trudng nong nghiép déng gop vao su ting truéng kinh té,
thinh vuong chung cta qudc gia.

Thitr hai, tang trudng nong nghiép dam bao van d& an ninh lwong thuec.
Luong thuc, thue phidm 1a hang hoa dic biét thiét yéu, khong thé thiéu, duy tri
su séng ctia con ngudi. Con ngudi khong thé khong cé luong thuc dé dap ung
nhu cdu cudc séng hang ngay. Vi vdy, ting truong nganh ndng nghiép gép
phan quan trong dam bao an ninh luong thuc qudc gia, giam sy phu thudc vao

céc nude khac, tré thanh bé d& cia nén kinh té trong khing hoang.
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Thit ba, tang trudng néng nghiép gép phan tham gia giai quyét cac van
dé xa hoi. Tai phan 16n qudc gia, qua trinh cng nghiép héa, d6 thi héa 1a xu
huéng tat yéu, dién ra phd bién va ngay cang nhanh hon, nhung ciing tao ra
nhiéu vin d& xd hoi nhu khoang cich giau nghéo ngay cang 16n, bét binh
dang, 6 nhiém mai trudng va su phat trién chénh 1éch 16n giita khu vire db thi
so véi khu vuc néng thén, ving sau, ving xa vén dua vao noéng nghiép la
nganh kinh té chinh. Vi vay, viéc tap trung hd tro ting trudng va phat trién
nganh néng nghiép c6 vai trd quan trong, gop phan xir ly nhidu van dé x4 hoi
clia qué trinh d6 thi hoa - hién dai hoa, nhu: thu hep trinh d phat trién giira
céc ving mién, ting thu nhip ngudi dan, x6a doi giam ngheo, tao thém viéc
lam gitp giam tinh trang di cu tir nong thén ra thanh thi,. ..

2.1.2.3. Phwong phap xdc dinh tang truéng nong nghiép

Mot trong cac chi tiéu thudng duge sir dung dé do ludng ting trudng
kinh té 1a Téng san phdam quéc ngi GDP. Tong san phidm qubc ndi GDP 1a
tong gia tri san pham vat chat va dich vu cudi cing do két qua hoat dong kinh
té trén pham vi lanh thd ctia mét qudc gia tao nén trong mét thoi ky nhét dinh.

Theo Gido trinh Kinh té phdt trién ding cho hé dao tao cao cap 1y lugn
chinh tri (Hoc vién Chinh tri qudc gia HO Chi Minh, 2021) [32], ¢6 nhiéu
cach tinh GDP khac nhau dua trén géc do tiép can, tir goc d6 san xudt, chi tidu
hodc goc do thu nhép.

« Tiép can tir san xudt: GDP 1 gia tri gia ting tinh cho toan bd nén kinh
té, dugc do bang tong gia tri gia ting clia tat ca cic don vi san xut thudng tra
trong nén kinh té. Do dé:

n

VA =Z(VAi)

i=l

Trong do, VA 1a gia tri gia ting cua toan nén kinh té; VA 1a gia tri gia

tang nganh i.
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« Tiép can tir chi tiéu: GDP la tong chi cho tiéu ding cudi cling cia cac

ho gia dinh
GDP=C+G+I1+(X-M)

Trong d6: (C), chi tiéu ciia Chinh phu (G), dau tu tich ldiy tai san (I) va
chi tidu thuong mai qudc té - tic 1 gia tri kim ngach xudt khdu trir ngach
nhap khau (X - M).

« Tiép can tir thu nhap: GDP dugc xé4c dinh trén co sé cac khoan hinh
thanh thu nhap va phan phéi thu nhép 1an du

GDP=W+R+In+Pr+Dp+TI

Trong d6: thu nhép clia ngudi cé stic lao dong dudi hinh thic tién cong
va tién luong (W); thu nhdp cia ngudi cé dit cho thué (R); thu nhép cua
ngudi ¢6 tién cho vay (In); thu nhap cta ngudi ¢6 vén (Pr); khau hao vén cb
dinh (Dp) va thué kinh doanh (TI).

Theo Cuc Théng ké [49], Hé thdng chi tiéu thdng ké cta Viét Nam hién
nay gém c6 Hé théng chi tiéu théng ké quéc gia, cép tinh, cap huyén va cip
xa. Trong d6, chi tiéu Téng san pham trong nudc GDP duoc xét dudi cac goc
d6 khac nhau: (i) Xét duéi goc do sir dung (chi tiéu) GDP la tong cau ciia nén
kinh té gom tiéu dimg cudi ciing ciia hé din cu, tiéu dimg cudi cing ciia Nha
nude, tich lup tai san va chénh léch xudt nhdp khdau hang hod va dich vu; (ii)
Xét dudi gbe do thu nhap, GDP gém thu nhdp ciia ngudi lao déng tir sén
xudt, thué san xudt, khau hao tai san c¢é dinh dung cho san xudt va gia tri
thing dir sén xudt trong ky; (iii) Xét duéi goc do san xuit, GDP bang gid tri
san xudt trir chi phi trung gian.

Tuong ting la cac phuong phap tinh nhu sau:

* Phuiong phdp san xudt: Tong san phdm trong nudc bang téng gia tri
tang thém theo gia co ban cia tit ca cic nganh, khu vue, loai hinh kinh té va
viing lanh thd cong véi thué san pham trir di tro clp san pham.

Cong thuc tinh:
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Téng san pham Tdng gié tri ting thém Thué Trg cip san
= ¥ g B 5
trong nude (GDP) theo gia hi¢n hanh san pham pham
Trong do:

Gid trj ting thém theo  Gi4 tri san xuét theo Chi phi trung gian

gid hién hanh gid hién hanh theo gia hién hanh
o Phuwong phdp thu nhdp: Téng san phim trong nuéc bing tdng thu
nhap tao nén tir cac yéu t6 tham gia vao qua trinh san xuit nhu lao dong, von,
dat dai, may méc. Theo phuong phéap nay, tdng san phim trong nudc gdm:
Thu nhip ciia ngudi lao dong tir san xuit kinh doanh (bang tién va hién vét
quy ra tién), thué san xuit (da giam trir phan trg cdp cho san xuit), khiu hao

tai san c¢b dinh ding trong san xut va thing du/thu nhap hdn hop.

Cong thirc tinh:
, , , Khau hao
Tong Thu nhap ctua Thue san xuat Thang du san
. . TSCb ,
san pham = nguoi lao dong + (da giam trir phan + + xudt hodc thu
; ; ; dung trong .
trong nurdc tir san xuat trg cap san xuat) ; nhdp hon hop
san xuat

* Phwong phdp sir dung (chi tiéu): Tong san phim trong nuéc bang
téng cua 3 yéu t6: Tiéu dung cudi cung ctia hd dan cu va nha nudc; tich liy
tai san (tai san cd dinh, tai san luu dong va tai san quy hiém) va chénh léch
xut, nhap khau hang hoéa va dich vu. Cong thirc tinh:

Téng san phdm B Tieu dung Tich luy Chénh 1éch xuat, nhap khau
trong nudc - cudi cing " tai san ' hang hoé va dich vu

Trong Ludn an nay, tang truong nganh nong nghiép dugc xac dinh theo
phuong phép tiép cén tir san xuét.

2.1.3. Tac dong ciia chi ngin sich nha nwéc cho ndng nghiép dén
ting truwdng nong nghiép

2.1.3.1. Kénh tac dong va chi tiéu danh gia kénh tic dong ciia chi

ngan sach nha nuwéc cho néng nghiép den ting triwong nong nghiép
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a) Kénh tdc déng cia chi ngdn sich nha nude cho néng nghiép dén
tang truong nong nghiép

Nha nuée thue hién chirc ning quan ly kinh té - xa héi, bao gom nganh
ndng nghiép, theo cic muc tiéu nhét dinh trong ting thoi ky. Ty theo cac
muc tiéu, dinh huéng hd trg nganh néng nghiép ma Nha nudc sé cu thé héa
thanh cac ndi dung, nhiém vy, chuong trinh véi pham wvi, d6i twong tac dong,
giai phép thuc hién cu thé.

Nha nudc sir dung bd médy va quy ngén séch nha nude dé thuc hién cac
ndi dung hd trg nganh nong nghiép, tir d6 tic dong dén nganh néng nghiép.
Hay n6i cach khac, ddy 1a cac kénh tac dong cia chi ngan sach nha nudc dén
nganh néng nghiép. Hién nay, chua c6 1y luan hodc khudén mau chung vé cac
ndi dung hd trg ciia Nha nude déi voi hoat dong san Xuét nong nghiép. Tuy
timg didu kién dic diém mdi qubc gia trong timg thoi ky ma Nha nude s& co
cac ndi dung hd trg khac nhau. Tai Viét Nam, ciing chua cé khung ly luan
chung vé& cac ndi dung chi ngén sach nha nudc cho ndng nghiép. Viéc trién
khai cac ndi dung hd tro ndng nghiép duoc Pang, Nha nudc xac dinh dua trén
cac yéu cau thuc tién phat trién nganh kinh té trong timg thoi ky.

Tai phan téng quan céc cong trinh nghién ctu trong Chuong 1 di phan
anh dugc mot sd nodi dung hd trg ctia Nha nuée ddi véi nganh nong nghiép
Viét Nam. Cin ¢ vao két qua nghién ctru va thuc tién, trong pham vi Luan
an, cac ndi dung chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép dugc xem xét dua
trén mot s6 ndi dung chi yéu hd tro nganh néng nghiép da duge Chinh phi
Viét Nam thuc thi thoi gian qua va phan nhom phu hop véi cac linh vuc chi
ngan sach nha nude quy dinh tai Ludt ngan sach nha nudce hién hanh, gdm:

(1) Tée déng théng qua ndi dung hé tro dau tw co s6 ha z‘cing san xuat,
cac cong trinh phuc vu phat trién nganh néng nghiép nhu: ha tang thiy loi, dé

diéu, tudi tieu, giao thong ndi dong,...
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Céc ndi dung ndy c6 thé duoc ban hanh thanh chuong trinh tong thé
hodc timg du an riéng 1€, vi du nhu: Du an “Stra chita va nang cao an toan dap”
str dung von vay ciia Ngén hang Thé giéi dugc phé duyét tbng muc dau tu
khoang 443 triéu USD, twong duong khoang 9,9 nghin ty dong thyc hién trong
giai doan 2016 - 2022 nhdm muc tiéu bao dam an toan cac hd chira nudc théng
qua stra chita, ning cip cac dép wu tién, ting cudng ning luc quan 1y, vin hanh
an toan d4p nhim bao vé cho dan cur va co sé ha ting kinh té - x4 hoi.

(2) Tée déng théng qua ndi dung hé tro thong tin tuyén truyén: X4 hoi
khéng ngimg van dong va phat trién nén yéu cu vé cip nhat, nim bét thong
tin 14 hét strc quan trong. Noi dung chi ngan sach nha nuéc cho théng tin
tuyén truyén trong ndng nghiép nham hd tro td chitic, ngudi dan, cic chi thé
san xuét ndng nghiép kip thoi tiép nhan dugc thong tin vé tit ca cac khia canh
cua hoat dong nong nghiép, nhu tinh hinh thi trudng, cac xu thé bién dong,
chi truong phat trién va yéu cau, quy dinh méi c6 lién quan dén hoat dong
nong nghiép, dt}jng thoi, hd tro quang ba, tuyén truyén hd tro tiéu thu néng
san... Cac hoat déng thong tin tuyén truyén duoc thuc hién qua nhiéu phuong
thirc khac nhau, nhu cdc chuong trinh truyén hinh, phét thanh, bao gidy, bao
dién tir, cac budi hdi thao, tap huén, tuyén truyén,. ..

(3) Tdc dong théng qua ndi dung hé tro nghién ciu khoa hoc céng
nghé, ki thudt: La ndi dung hd tro chu thé kinh t€ 4p dung céc thanh tuc khoa
hoc k¥ thuat, cong nghé mdi vao san xuét dat hiéu qua, nang suét, san luong
cao hon. Pay 14 ndi dung can thiét trong bdi canh cac yéu ciu vé tng dung
khoa hoc cong nghé, cac quy trinh, k¥ thuit san xuit méi nhdm ting ning
sudt, chit luong cay trong, st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén, bao vé
moi truong ngdy cang dit ra birc thiét hon. Tai Viét Nam, Chinh pht d& ban
hanh nhiéu Chuong trinh cu thé dé trién khai noi dung hd tro nay, vi du nhu:

Chuong trinh phét trién nong nghiép tmg dung coéng nghé cao thuéc Chuong
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trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020 theo Quyét dinh sb
1895/QD-TTg ngay 17/12/2012 cta Thi tuéng Chinh phi dé hd trg nghién
ctru, phat trién cac cong nghé cao trong nong nghiép, nham tao ra cac giéng
san xuit méi, lua chon cac quy trinh san xuét tién tién, nghién ctru ché tao cac
loai thirc an chan nudi, vac xin, vat tu may moc thiét bi mai phuc vu san xuét
nong nghiép.

(4) Tdc dong thong qua néi dung gido duc, dao tao nghé: Hd trg ning
cao trinh do ngudi san xuét, co kha ning tiép thu cac kién thirc, quy trinh san
xudt méi, tir d6, tac dong thay doi ca vé san luong, gia ban va chi phi san xuat
néng san. C6 nhidu du 4n day nghé hd tro néng dan, nhu Dé 4n Pio tao nghé
cho lao dong nong thon dén nam 2020 dugc phé duyét tai Quyét dinh sb
1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cia Thu tuéng Chinh phu, trong dé dat muc
tiéu dao tao nghé nong nghiép cho 1,6 triéu nguoi trong giai doan 2011-2015
va 1,4 triéu nguoi trong giai doan 2016 - 2020, dua trén céc tru cot chinh sach
hd tro cho nguoi hoe nghé, gido vién va co sd gido duc nghé nghiép.

(5) Tdc dong théng qua cdc ndi dung hé tro hoat dong kinh té nong
nghiép: iy 12 ndi dung hd tro truc tiép qua trinh san xuét néng nghiép, dugc
trién khai thong qua nhiéu hoat déng, bao gdm nhung khéng gii han nhu:

- Néi dung hé tro vé giong: La ndi dung hd tro chon tao ra cac gidng
cay trong, vat nudi ning suét, chit luong, kha ning chdng chiu thoi tiét tot
hon d& dua vao san xuit, gop phﬁn tang san luong, gia ban ndng san, la mot
kénh tac dong t6i tang truong nganh nong nghiép. Vi du nhu: Chuong trinh
Phat trién nghién ctru, san xuét giémg phuc vu co c4u lai nganh néng nghiép
giai doan 2021-2030 phé duyét tai Quyét dinh sb 703/QD-TTg ngay
28/5/2020 cua Thu tudng Chinh phu.

- Néi dung hé tro xiic tién thuong mai: La hd tro & khau tiéu thu nong

san, théng qua c4c hinh thirc quang ba, tuyén truyén, to chtc cac hdi cho
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mua ban ndng san,... giap cho néng san duogc tiéu thy nhanh hon, giam cac
chi phi trung gian. Tai Viét Nam, Nha nuéc ban hanh Chuong trinh quéc gia
vé xtc tién thuong mai. Cac B9, nganh, co quan, don vi, dia phuong chu
dong phé duyét, thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai trong nganh,
linh vuc cia minh.

- Noi dung hé tro thiic d’ay lién két chudi: HO tro thuc d?ly su lién thong,
lién két nhidu khau, nhiéu chudi gitta cac to chirc véi nhau, gitip qua trinh sén
xuét, ché bién, tiéu thu néng san dugc df’ing bd hoa, co su gén két, cam két
dAu vao - dau ra, san luong, gid ban duoc kiém soat. Cac hoat dong hd trg lién
két chudi dugc trién khai gin véi cong viée thuong xuyén clia céc co quan,
hodc dugc phé duyét theo cac chuong trinh, du an nhu Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thon méi giai doan 2016 - 2020 phé duyét tai Quyét
dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ctia Thi twéng Chinh phu ¢6 ndi dung
tiép tuc thuc déy lién két theo chudi gié tri gén san xuat véi tiéu thy san pham;
thu hit doanh nghiép dau tu vao dia ban néng thén,...

b) Chi tiéu ddanh gid kénh tdic dong cua chi ngan sach nha nudc cho
néng nghiép dén ting truéng néng nghiép

Quan diém, dinh huéng hd trg ciia Nha nuéc doi véi nganh nong
nghiép duoc cu thé hoa thanh cac ndi dung hd trg va st dung chi ngén sach
nha nude dé thuc hién cac ndi dung d6. Nhu phuong phép da néu tai Chuong
1, viéc danh gia cac kénh tac dong cua chi ngan sach nha nuéc cho nong
nghiép dén tang truong nong nghiép sé& tiép can theo 02 chu trinh chinh sach
c6 su gin két chit ch&, tac dong qua lai véi nhau, gdom: chu trinh chinh séch
hd trg ndng nghiép va chu trinh ngan sach nha nude cho nganh néng nghiép.

V& tiéu chi danh gia: Theo Pd Thi Kim Tién [23], chinh sach cong
nham muc dich giai quyét cac van dé cu thé trong cai tdng thé, c6 mdi lién hé

v4i nhiéu nganh, linh vuc khac nhau. Vi thé, muc tiéu va cac thudc do cua
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nhitng muc tiéu chinh séch céng rit da dang. Gén v6i muc tiéu cong c6 thé
liét ké ra nhiéu tiéu chi nhu: tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh kha thi (Vé kinh
té, v& chinh tri, vé& hanh chinh), tinh cong bing, tinh hiéu suét, tinh hop hién,
tinh thdng nhét, tinh minh bach, tinh thuén l¢i, tinh dan chu,...

Trong pham vi Luén 4n, cac tiéu chi danh gia dugc lua chon dya trén ly
luan vé céc yéu té anh hudng téi chi ngan sdch nha nuéc cho nong nghiép
nhu da néu tai phé‘m trurde, bao quat tir khau xay dung, ban hanh, dén tb chuc
thuc hién va két qua tac dong clia ndi dung chi dbi véi ting trudong nganh
ndng nghiép, nhu: (i) tiéu chi vé tinh ddy du cia hé théng phap luat, sy can
thiét ctia cdc ndi dung chi ngan sach nha nudc; (i) cac tiéu chi vé& qua trinh to
chirc thuc hién (chét lugng, tinh kip thoi trong thuc hién, kha nang tiép can
ctia ddi tuong thu hudng dbi véi cac chinh sach d6, mirc b tri ngudn lyc);
(iii) tiéu chi vé két qua tac dong dén ting trudng nganh nong nghiép (c6 hodc
khong co tac dong ddi véi ting trudng nganh néng nghiép); tir d6, nhan dién
va chi ra nhiing bét cap, han ché trong timg khau dé c6 dé xudt giai phap phu
hop. Dbi véi chu trinh ngan sach xem xét day du tir 1ap du toan, thuc hién

va quyét toan ngan sach nhu khuyén nghi ctia Ngan hang Thé gisi (2011).

~ (" :
LAP DU TOAN 7 \ BAN HANH
i CAC CHU
: o ) 3 { 1 TO cnuc
QUAN LY, SU SACH TAC CHINH b i i i
DUNG 3 - SACH THU'C HIEN
L NHA DONG L
A NUGC
s Em e ) \. J KET QUA
QUYET TOAN TheTONG
A
[Déitqungthu hu’(’mg] [ Déi twong thye thi ]

Hinh 2.1. Ddnh gida chu trinh chinh sdach cac kénh tic dong ciia chi ngin
sach nha nwéc cho nong nghiép

Nguon: Nghién ciru sinh dé xudt
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¢) Mé hinh kinh té lwong

Mt trong cic md hinh kinh té luong thudng dugc st dung dé danh gia
tac dong cua cac yéu té dau vao dén ting truéng 1a mé hinh ham san xuat cia
Cobb-Douglas. Trong pham vi Luén an, gia dinh cac yéu t6 khac khong thay
doi, hay néi cach khéc 1a trong cling diéu kién nghién ciru, sir dung mé hinh
hoi quy tuyén tinh da bién dé danh gia tic dong ciia timg ndi dung chi ngn
sach nha nuéc cho nong nghiép ddi véi ting trudng nganh noéng nghiép, cong
thirc téng quat nhu sau:

Y=P0+P1X1+p2X2+...+pnXn+e

Trong dé:

e Y La bién phu thudc (ting truéng néng nghiép)

e [0 14 hing sb

e PB1,p2,....pn 13 cac hé sb hdi quy

e X1,X2,....Xn la cac bién doc lap (tuong ing véi cac ndi dung chi ngén
sach nha nudc cho nganh néng nghiép).

o clasaish

e Kiém dinh théng ké: Thuc hién cac kiém dinh t va kiém dinh F dé
kiém tra y nghia thong ké ctia cac hé sé hdi quy va mé hinh. Cac kiém
dinh nay s& cho biét bién nao c¢é anh huong dang ké dén ting trudng
nong nghiép.

e Dianh gia m6 hinh: Sir dung céc chi s6 nhu R-squared va P-value dé
danh gia d6 phi hgp cia mo6 hinh va mirc d6 giai thich cua cac bién doc
lap d6i voi bién phu thudc.

Gia thiét nghién ctru: Dua trén két qua nghién ctru cia céc cong trinh
trude day, gia thiét dat ra 1a cac ndi dung chi ngan sach nha nuéc cho nong
nghiép c6 tac dong tich cuc déi véi tang trudng nong nghiép. Ngudn sé liéu
dugce sir dung cho mé hinh 1a cac sb liéu thir cip theo dit liéu cia cdc co quan

nha nudce. SO liéu tang truong nong nghiép theo dir liéu cuia Cuc Thong ké, so
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liéu chi ngéan sach nha nudc cho ndng nghiép theo dit liéu ngan sach nha nudce
cua B Tai chinh, tach theo tirng ndi dung chi cho nong nghiép theo pham vi
nghién ctru va chi tiét theo 63 tinh/thanh phd (trudc sap nhap) d& dam bao sb
lugng mau quan sat.

Trong qua trinh nghién ctru, nghién ctu sinh thiy ring chua c6 hé
thdng co s& dir liéu riéng vé chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép, vi vy,
viéc tong hop s lidu theo timg nodi dung chi tiét hd trg nganh néng nghiép
chua c6 quy chuin chung thdng nhit. P& phuc vu nghién ctru, Luén 4n st
dung dit liéu chiét xuét tir kho ngan sach nha nudc cia B Tai chinh phan anh
tuong Ung voi cac linh vue chi ngan sach theo quy dinh cua Luat ngan sach
nha nude gébm: (i) chi diu trr ha tAng nong nghiép; (ii) chi gido duc, day nghd;
(iii) chi thong tin tuyén truyén; (iv) chi nghién ctru khoa hoc va (v) chi hd tro
“hoat déng kinh té nong nghiép. Viéc st dung sé liéu tir hé théng dit lidu cia
Bo Tai chinh dam bao tinh day du, xuyén subt tir Trung uong dén dia phuong
va ciing phtt hop véi khuyén nghi ciia Ngan hang Thé giéi (2011) da néu tai
cac phan trudc.

Gia thiét nghién ctru: Trén co s& téng quan cac cong trinh nghién ctu
trude day, gia thiét nghién ciru vé tic dong cua timg ndi dung chi ngéan sach
nha nuéc cho néng nghiép ddi véi ting trudng nganh néng nghiép nhu sau:

H1: Chi gido duc - dao tao va day nghé ¢6 tac dong hd tro ting
truwéng nong nghiép

Chi ngan sach nha nudc cho gido duc trong nong nghiép giup néng dan
4p dung céc k¥ thuit canh tic tién tién va quan 1y hiéu qua hon. Pao tao va
day nghé con gitp phat trién cac ky ndng quan ly quan trong nhu quan ly tai
chinh va dét dai, gitip néng dén 4p dung céng nghé méi va phuong phép canh
tic bén viing, cai thién ning suét va kha ning thich tng vé6i bién déi méi
truong, gitip toi wu hoa ngudn luc, giam chi phi va ting cudng hiéu qua san

xuat, nang cao chat lugng, san lugng va gia ban nong san, tir do tao ra tang
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trudng cho nganh nong nghiép.

H2: Chi khoa hoc cong nghé c6 tac dong ho trg ting trwéng nganh
nong nghiép

Chi tiéu cho khoa hoc va cong nghé dong vai tro quan trong trong viéc
thic ddy ting trudng ndng nghiép. Pau tu vao nghién ciru va phat trién khoa
hoc cong nghé ndong nghiép gip tao ra cac cong nghé mdi, cai tién gidng cay
trdng va vat nudi, ciing nhu phat trién cac phuong phap canh tic hién dai, lam
tang nang suét, chit luong, san lugng noéng san. Céc tién bo trong khoa hoc
cong nghé con giup néng dan quan ly tai nguyén hiéu qua hon, giam thiéu tac
déng cua bién déi khi hau va sdu bénh. Viéc ap dung cong nghé tién tién vao
san xuit néng nghiép gitp ting cudng chét luong san phim, tir d6 ning cao
kha nédng canh tranh cua nong san trén thi truong qudc té, giip néng san c6
thé duge ban véi mire gia cao hon, trong khi chi phi san xuat dugc giam thiéu.
Tu do, chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc cong nghé trong néng nghiép
thuc déy ting trudng néng nghiép.

H3: Chi thong tin tuyén truyén c6 tic dong hd trg ting truéng
nong nghiép

Chi ngan séch nha nudc cho thong tin va truyén thong ¢ thé tac dong
t6i ca qua trinh san xuét va dau ra tidu thu nong san. Thong qua céc hoat dong
thong tin, tuyén truyén, Nha nudc hd tro ngudi san xuat kip thoi tiép cén
thong tin, ndng cao nhén thirc va kién thiic cia nong déan veé céc ky thuét canh
tac, thi trudng va bién ddi khi hau, diéu nay c6 ¥ nghia quan trong gitip ngudi
san xuit ra quyét dinh dung dén, 4p dung cic bién phép canh tic hi¢u qua va
phong chdng rii ro, tir d6 ting cudng ning suat va bén viing trong san xuat
néng nghiép. Bén canh do6, hoat dong hd trg vé thong tin tuyén truyén gitip
nong dan nhan biét cac co hdi thi trudong, 14 mot kénh tic dong quan trong
gilip quang ba néng san dén véi thi truong tiéu thu nhanh nhét, tiét kiém thoi
gian, chi phi, gia ting loi nhuén cho ngudi san xuat.

H4: Chi dau tw co s6 ha tAng c6 tac dong hd tro ting truéng ndng nghiép
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Chi ngén séch nha nuéc dau tu vao co s& ha ting san xut nhu dudong
giao thong, hé thng tudi tiu va kho béi 1a yéu t6 then chdt dé thic diy ting
truéng néng nghiép. Co s& ha ting t6t gitp giam chi phi van chuyén, ting kha
nang tiép cén thi trudng va cai thién diéu kién san xuét. Su cai thién nay
khéng chi din dén ting ning suit ma con gitp nong dan tiét kiém thoi gian va
chi phi, tir d6 tang cuong kha ning canh tranh ctia ndéng san trén thi truong,
tao ra tdng trudng cho nganh néng nghiép.

H5: Chi hé trg cac hoat dong kinh té c¢6 anh hwéng cling chiéu téi
ting truedng nong nghiép

Chi ngan sich nha nudc cho cc hoat dong kinh t& néng nghiép bao
g6m nhiéu hoat dong khac nhau hd trg tryc tiép nganh néng nghiép, nhu cac
chuong trinh khuyén nong, cic chuong trinh gidng, bao hiém néng nghiép,
thuc hién céc chinh sach khoan, hd trg chi phi san xuét... Céc hoat dong nay
néng dan giam thiéu rui ro tai chinh, dn dinh san xuét va khuyén khich viéc

ap dung cac cong nghé va phuong phép canh tc tién tién, hiéu qua hon.

Bang 2.1. Tém tit cic bién trong mé hinh

Bién Ky hiéu S6 liéu
Téng trudng ndng nghiép dia phuong TANGTRUONG | Cuc Théng ké
Chi gido duc - dao tao va day nghé GIAODUC Kho bac Nha nudce
Chi nghién ctru khoa hoc cong nghé KHOAHOC Kho bac Nha nudc
Chi hd trg thong tin, tuyén truyén THONGTIN Kho bac Nha nudc
Chi hd trg dau tu ha tﬁng san Xuat DAUTU Kho bac Nha nuéc
Chi hd trg cc hoat dong kinh té ndng nghiép KINHTE Kho bac Nha nudc

Nguén: Nghién ciru sinh dé xuat
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2.1.3.2. Pdnh gid két qua tic dpng ciia chi ngin sich nha nwdc cho
nong nghigp dén ting truéng nong nghiép

Viéc danh gia tic dong cua chi ngin sach nha nudc cho nong nghiép
dén tang truong néng nghiép Viét Nam dua trén phan tich, danh gia mbi
tuong quan va tac dong cua ndi dung chi ngan sach nha nude cho nong nghiép
dbi véi timg ndi dung cua ting trudng nganh néng nghiép.

Nhu di néu tai phan trén, ting trudng néng nghiép trong pham vi Luin
an dugc danh gia dua trén phuong phap san xuat. Biéu hién cua ting truéng 1a
su gia ting vé san luong clia nganh ndng nghiép trong mét thoi ky. Theo 1y
thuyét vé tinh GDP theo phuong phap san xuat (Hoc vién Chinh tri quc gia
H6 Chi Minh; Cuc Théng ké) da néu tai cic phan trudc, ting trudéng nganh
nong nghiép trong pham vi Luan an dugc xem xét qua 03 chi tiéu: san luong
ndng san, gia ban néng san va chi phi san xuit néng san.

Céc cong trinh nghién ciru, tai liéu tham khao truéc day da nhan dién
va danh gia tdc dong ciia mot hoac mot s6 ndi dung chi ngan sich nha nuéc
cho néng nghiép dén ting trudng nong nghiép. Nha nuéc thuc hién cac ndi
dung hd trg nganh ndng nghiép, tic dong lam thay ddi cac yéu tb dau vao cia
quy trinh san xuét (nhu: ning cao trinh d lao dong néng nghiép; cai thién
quy trinh san xuét, tmg dung khoa hoc k¥ thuat, c6ng nghé méi; hd trg gidng
san xudt tot hon;...). H3 tro dau ra néng san thong qﬁa cac hoat dong xuc tién
thuong mai, quang ba san phdm, hd tro lién két nha néng - doanh nghiép
trong san xuat, tiéu thu nong san,... Tir d6, 1am ting ning suat, chat luong
noéng san, giam cac chi phi trung gian va nganh néng nghiép dat trang thai co
tang trudng. Nguoc lai, néu chi ngan sach nha nuéc tic dong lam giam san
luong, gid ban va ting chi phi san xuét thi c6 nghia 1 chi ngan sach nha nudc
tdc dong ti€u cuc can trd ting trudng nong nghiép.

Trong pham vi Ludn an, Nghién ctru sinh str dung cac phuong phéap
nghién ctru dinh tinh, diéu tra khao sat cac ddi tuong dé danh gia tac dong cia
chi ngén sach nha nuéc cho néng nghiép déi véi cac chi tiéu phan anh ting

truong cua nganh nong nghiép 1a san lugng, chi phi va gia ban néng san, tu
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d6 nhan dién xu huéng tic dong ddi véi ting trudng nganh ndng nghiép.

2.2. KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA VA BAI HOC CHO VIET NAM

2.2.1. Kinh nghiém mét sé qudc gia vé chi ngin sach nha nwée cho
tang trwdng nong nghiép

2.2.1.1. Kinh nghié¢m ciia Han Quéc

Han Quéc 12 mot trong nhitmg qudc gia c6 nén néng nghiép phat trién
dua trén cong nghé. Chinh pha Han Quéc rit coi trong phat trién nong
nghiép, nong thén qua hang loat cac chinh sach hd tro phat trién san xuat
kinh doanh, cai thién doi séng ngudi ndng dan.

Hién nay, trong tAm trong chinh sach hd trg nganh néng nghiép cia
Chinh phi Han Quéc tip trung khuyén khich ddi méi sang tao trong nong
nghiép va thuc phdm dé ting gid tri gia ting trong cac nganh nay; thiét lap
mang luéi x4 hdi an toan, viing chic vé thu nhap; thuc ddy phuc loi dé 1am
cho nong thon tré thanh khu vuc ¢é diéu kién sé-ng tbt; thiét lap mdt co cAu
phan phéi dap Gng ca nguoi tiéu ding va nha san xuit; cung cip céc san pham
nong nghiép va chan nudi an toan.

Pé trién khai cac ndi dung hd tro nganh néng nghiép, Chinh phu Han
Qudc phan b chi ngan sich nha nude cho nganh nong nghiép twong duong
téd1 6% GDP. Trong céc ndi dung chi ngan sidch nha nudc cho néng nghiép,
noéi dung hd tro phat trién khoa hoc cong nghé, nhit 13 nghién ciu cai tién, tao
gidng méi, cong nghé méi phuc vu san xuit, ché bién va bao quan nong san
duoc tap trung ngudn vén 1én, quy mé bd tri kinh phi khoang 1 ti USD/nim
cho cong tac nghién ciru, phét trién, chiém khoang 8,7% ngén sach dau tu cho
nong nghiép, vdi 240 co sé nghién ciru khoa hoc 1a cac vién, trung tam.

Déi v6i mit hang chu lue nhu lta, dau dd, ca chua, tdo, 1é..., Nha nudc
dit hang cdc co s& nghién ctru chon tao, san xuét gibng c6 ning suét, chat
lugng cao phu hop véi thi hiéu nguoi tiéu diung dé cung cap cho nong dan.

Céc can bo nghién ctru, khuyén néng dugc phan cong phu trach tu van truc
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tiép timg nhém néng dan gitip cho ndng dan giai quyét kip thoi céc khé khin
trong san xuat. Nho trién khai cac ndi dung ho tro khoa hoc k¥ thuét, nang
sut cay tré‘mg ting vuot bac, chi véi 900.000 ha dat lua, Han Qudc san xuét
du luong thuc dap tmg nhu ciu clia gin 52 triéu dan va xuét khiu; ning suit
ca chua dat 250 tAn/ha. ..

Ngoai ra, Han Qudc con thuc hién nbi dung hd trg du tu x4y dung céc
cho diu méi & cac dia diém thuan lgi cho giao dich hang hoa néng san. Nong
dan ban hang tai chg ddu méi théng qua d4u gia. Gia san pham ciia néng dén
dugc x4c dinh thong qua dau gia s& duoc cong khai trén mang dé moi nguoi
tham khdo. Ngudi mua c6 thé mua truc tiép tir ngudi san xuét tai rudng,
nhung phai trd mic gid cao hon so véi murc gia duge xac dinh thong qua diu
gid. Cdch lam nay gitip ngudi ndong dén khong phai lo khau ban hang, chi tap
trung vao sin xuat san phim véi ning suét, chit luong cao, khong bi tu
thuong thong dong ép gid, ngudi tiéu dung mua dugc hang véi gia ca hop ly,
khéic phuc dugc tinh trang dugc mua, rét gia, dfing thoi, kich thich duoc ca
san xuét va tidu dung.

Bén canh d6, Chinh phii c6 Quy binh 6n gia cac mit hang chién lugc
dam bao thu nhap cho noéng dan va loi ich clia nguoi tiéu dung. Bu gia cho
ndng dan khi gia thi truong thap hon gia Chinh pht dam bao hodc h tro néng
dan khi Chinh phu yéu cdu néng dén giam quy mé san xuét. Ting cuong dau
tu cdng nghé, hd trg xdy dung cic co s& bao quan, ché bién nang cao gia tri
gia ting ctia san pham. Kiém so4t chit ché vat tu nong nghiép, chat luong san
pham néng nghiép thong qua 4p dung céc quy chuén chét luong cao, hé théng
truy xuat nguon goc, ché tai xir phat nghiém khéc, cong khai thong tin céac
don, cd nhan vi pham trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Vé chinh sach dbi véi nong dan, Chinh phii mién thué xang dau, cau,
duong, hé tro tién xang, dau phuc vu san XUét, van chuyén hang hoa, tién thué

may moc, thiét bi phuc vu san xuat, kinh phi cai tao dat, phan bén cho san



37

xuit nong nghiép hitu co, chi phi lp dit nha kinh, thiét bi phong chéy, ...

Néng dan dugc Nha nudc hd tro 80% phi bao hiém néng nghiép, 50% bao

hiém huu trf va duoc huéng ché d6 huu khi dén tudi 65, duoc hd tro toi 90%

kinh phi san xuét va phan phéi gidng mdi chit luong cao néu hop tac v6i nhau,

khong phai déng gop tién xdy dung co s& ha ting néng nghiép, nong thon [44].
2.2.1.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trong nhitng nim qua, nganh ndng nghiép Trung Qudc di git hai dugc
nhiéu thanh tuu quan trong, khong nhiing dap ting ddy dii cho nhu cau tiéu
ding va ché bién cua thi trudng trong nude ma con xuit khiu sang cac nude.
C6 duoc két qua ndy mét phan khong nho 13 do Chinh pht Trung Qudc di
trién khai nhiéu n6i dung khuyén khich dau tu vao phat trién néng nghiép,
cing véi do 1a phan bd ngudn luc chi ngan sach nha nuée cho ndng nghiép
ngay cang ting 1én. Cu thé, nim 2006, tdng chi ngan sach nha nudc cho phat
trién nganh nong nghiép 1a 216,14 ty Nhan dan té thi dén nam 2017 14 1.908,9
ty Nhan dan té, ting gip 8,8 1an, day la tdc d ting rat 1on.

Cac ndi dung chi ngan sach nha nudc hd tro ndéng nghiép ciia Chinh
phti Trung Qudc tap trung vao mot sé ndi dung nhur:

(1) Hb tro nghién ctru khoa hoc, cong nghé dé tao ra gibng cay trong,
vat nudi cé ning suat, chat lugng cao, 4p dung cong nghé ché bién, bao quan
sau thu hoach dé nang cao gia tri; bao dam an toan vé sinh cta san pham.
Viéc dau tu manh cho nghién ctru khoa hoc gép phan han ché nhiing ruai ro
trong san xuit nong nghiép thu hit hon nita cac nha dau tu trong linh vuc nay.

(2) Hb trog phat trién cac khu cong nghiép céng nghé cao: Trung Québc
da xay dung 4.139 khu cong nghiép tiéu chudn héa cép tinh va qudc gia; lam
bung nd phat trién ndéng nghiép, ndng thon chuyén sau theo cach “Nhét thén,
nhit phim” (M&i thén c6 mdt san phdm). Pén nay, Trung Qudc di c6
154.842 doanh nghiép kinh doanh nong nghiép kéo theo su phat trién cua trén

90 triéu ho san xuat véi 1,3 ty mau dat trong cay cac loai; 95,7 triéu mau dat
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nuoi thay, hai san.

(3) Thuc hién chinh siach “Tam nong” trong xay dung néng thon madi &
Trung Qudc véi tiéu chi “hai mé, mot diéu chinh”: Chinh pht Trung Quéc da
manh tay hd trg tai chinh cho Tam néng véi ba muyc tiéu: “Néng nghiép gia
ting san xuit, néng thon phat trién va néng din ting thu nhip.” Pinh hudng
hd tro tai chinh cho Tam néng & Trung Qudc hién nay 1a: “Néng nghiép hién
dai, nong thon do thi hoa, nong dan chuyén nghiép hoa”. Pé ting thu nhap
cho néng dan, Trung Qudc da ting du tu hd trg vé gia thu mua gidng, hd tro
mua luong thuc khéng thap hon gia thi trudng, mua may moéc thiét bi di cling
v6i chinh sach xay dung co ché hudng nghiép, dao tao ky ning lam viéc, dic
biét l1a cho lao dong tré [20],[39].

2.2.1.3. Kinh nghi¢m ciua Thai Lan

Noéng nghiép 1a nganh kinh té quan trong, déng gop vao su phat trién
ctia Thai Lan. Phat trién néng nghiép bén viing duogc coi 13 mot trong nhiing
uu tién chién luge ctia Thai Lan. Tuy nhién, nganh nong nghiép Théi Lan hién
phai déi mat véi nhidu kho khan, thach thic tir van dé bién déi khi hau, ngudn
tai nguyén thién nhién dan suy giam, thiéu hut nhan luc nganh néng nghiép,
kho khan tir tinh hinh thé giéi, cing thang thuong mai, chii nghia bao hd ...

Trudc tinh hinh d6, Chinh pht Thai Lan da thuc hién nhiéu n6i dung hd
trg nganh nong nghiép nhdm muc tiéu phat trién bén viing, cai thién thu nhap
cho néng dan, nhu:

(1) Thuc hién viéc hé tro chi phi, tro gia néng san. Do han han kéo dai
dan dén san luong néng nghiép thu hoach giam sit, Thai Lan di 4p dung
nhiéu bién phap hd tro ngudi néng dan kip thdi, nhu: Mot g, hd trg bon ty
Bat (nam 2016) giup do nguoi nong dan bi anh hudng boi han han kéo
dai; hai la, thu mua thoc tr nong dan voi muc gia 14 Bat - 15 Bat/kg (tuong
duong 0,39 USD - 0,41 USD/kg) cao hon muc gia thi truong 1a 9 Bat - 10
Bat/kg (twong duong 0,25 USD - 0,27 USD/kg) nhim hd trg ndng dan vé chi
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phi phan bon, hat gieo tréng, cai tao dét va thu hoach; ba Ia, néng dan trong
Itia con dugc hwéng nhimg wu dai, nhu mua phan bén véi gia thap, mién cude
vén chuyén phan bén, ...

(2) Hé tro ddy manh iing dung khoa hoc - kjj thudt va céng nghé
mdi, gitp tiét kiém thoi gian, nang cao hiéu qua san xuét. D3 chu dong san
xuit may méc néng nghiép va thiét bi néng nghiép phu hgp véi nhu ciu va
kha ning tai chinh cta nguoi sir dung. Hau hét céc thiét bi nong nghiép duoc
sir dung & Théi Lan dugc san xuat trong nudc. Pau tu ap dung cong nghé
méi, déi méi trong cong tic gitp toc do ting trudng ndng nghiép cia Thai
Lan nhanh nhit Pong Nam A, tin dung t6i da ngudn tai nguyén va ting thém
gi4 tri cho san pham.

(3) Thuc hién chinh sdch thu hit dau tu nude ngodi cho phat trién nong
nghiép, ddc biét la cong nghiép ché bién thirc pham. Chinh phu Thai Lan c6
chinh séch tro cip ban ddu cho cac nha méy ché bién, dau tu truc tiép vao két
chu ha tAng va dau tu vao nghién ctru va phét trién; xtc tién phat trién doanh
nghiép vira va nhd. Céc nha may ché bién cia céc hd gia dinh dugc khuyén
khich dau tu céng nghé hién dai, tao ra khdi luong 16n san pham da qua ché
bién dat tidu chuan chat luong tdt... Nhor vy, hang nong san ctia Thai Lan rat
da dang, mau mi dep, bao ddm an toan, vé sinh thuc phém va duogc cac thi
trudng “khé tinh” nhu My, Nhat Ban, Lién minh chau Au chap thuén.

(4) H6 tro chuyén doi co cau nganh va da dang héa san phdm néng
nghiép, nham giam bét i ro thi truong vé gia, 6n dinh thi truong tiéu ding
trong nudce, khai thac triét dé ndi luc, phat huy loi thé so sanh. Do anh huéng
ctia han han, Thai Lan da tai tro cac chuong trinh tu van gitp nong dan bo lta
nude chuyén sang cac loai cdy trdng can it nude hon nhu lda mi, ngd, dau...

(5) Hé tro thiét Idp hé théng bao dam riii ro cho néng dan. Thai Lan c6
qu§ bao hiém san phidm ndéng nghiép cho tit ca nong dan, ap dung cho cay

luong thuc, cay ldy dau, cdy vuon, cdy thuong mai... Mirc bdi thuong chiém
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tir 60% - 90% cuia san lugng trung binh. Chinh phu xtc tién hd tro mua bao
hiém lta, trg gitip ngudi néng dan thong qua chuong trinh hd trg t6i 80% phi
bao hiém. Néng dan & ving cé rui ro thip s& dugc chi tra 60 Bat/rai (khoang
240.000 dong/héc-ta) va Chinh phii déng gép thém 64 Bat/rai (khoang
260.000 dong/héc-ta). O nhing ving c¢b nguy co rii ro cao, nong dan dugc
chi tra 100 Bat/rai (khoang 400.000 dong/héc-ta) va Chinh pha bu thém dén
383 Bat/rai (khoang 1,5 triéu dong/héc-ta). ..

(6) Ho tro cdi thién kj thudt canh tac va thic day nén néng nghiép bén
ving trong tuong lai thong qua viéc ap dung 05 phuong phdp canh tic,
g0m: Mot la, hé thong canh tac tich hop duge sit dung khi hai hodc nhiéu
hoat dong ndng nghiép khac nhau trén cling mot dién tich canh tac, gop phan
lam giam chi phi cho ndng dan va tan dung t6i da khong gian va tiém ning
san xuat; hai la, néng nghiép hitu co, canh tac hitu co han ché sb luong thude
diét co, thudc trir sdu va phan bon dugce st dung trong canh tac; ba la, canh
tac tw nhién bao gdm canh tac khong lam dat, khong st dung héa chét va bao
ton hoan toan hé sinh thai; bon la, néng - ldm két hop, cho phép két hop céc
loai cdy trong va gia stic, mang lai loi nhuén kép, gop phan ting cudng kha
ning sir dung dat cho néng nghiép bén viing, ddng thoi thuc day tai trong
ring; ndm la, Iy thuyét méi vé néng nghiép, danh cho néng déan co6 rudng han
ché vé dién tich va thiéu ngudn nuée, nhin manh kha ning tu cung, tu cip
bang cach chia dat sdn ¢ thanh bén phan va st dung mdi phin cho céc nhu
cau khac nhau, gdm ao (chin nudi c4), rudng (trdng hoa mau), rudng lua tu
tiéu va khong gian (¢ va chan nudi gia sac) [20], [52].

2.2.1.4. Kinh nghiém ciia Nhit Ban

Nhat Ban 1a qudc gia c6 dién tich dat ndng nghiép it, do phi nhiéu cua
dat thip nhung 1a quéc gia c6 nén néng nghiép rat hién dai. Thanh qua nay
dat dugc 14 do nhiing co ché, chinh sach tai chinh ciia Nhat Ban da khuyén

khich huy dong, phan b mét cach hiéu qua cac ngudn luc trong linh vuc ndng
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nghiép. Chinh phu da str dung chi ngan sach nha nude dé thuc hién cac ndi dung
khuyén khich dau tur trong linh vuc néng nghiép nhu:

Thit nhdt, thuc hién ndi dung chi ngan sach nha nudc hd trg dau tu ha
tAng nong nghiép nhim ting tinh hip din dau tu trong linh vyc nong nghiép:
Chinh phi Nhat Ban dé tdp trung toan luc cho phat trién co s& ha tang, cai
thién moi truong, hé théng tudi tiéu, dién, dén tirng nha dan. Giai doan 1973 -
1981, tdng chi ngan sach nha nuée cho xay dung co sé ha tAng nong nghiép &
Nhét Ban chiém khoang 23% tdng chi ngan sach nha nudc, cao hon cac qudc
gia phét trién khoang 6 - 9%.

Thir hai, cha trong ndi dung hd trg dau tu khoa hoc cong nghé, nghién
ctru, thir nghiém va trién khai san xudt nong nghiép hién dai, trong d6 tap
trung dau tu cong nghé tiét kiém d4t nhu: Tang cuong st dung phan héa hoc;
hoan thién cong tac quan ly va k¥ thudt tudi tiéu nude cho rudng lua; lai tao
va dua vao su dung dai tra nhiing giéng khang bénh, sau rﬁy va chiu rét;
nhanh chéng dua san xut nong nghiép sang k¥ thuat thdm canh, ting nang
suét... Nhimng trng dung nay 1a mot thanh cong quan trong vé dinh hudng dau
tu trong linh vue nong nghiép

Thir ba, Chinh pha Nhat Ban da thuc hién chinh sach bao hd cho nong
nghiép véi miic do cao nhét thé gisi. Cu thé nhu: Nam 1999, 65% doanh thu
ctia ndng dan Nhat Ban 1a do Chinh phu mang lai v6i hon 80% hd trg cho
néng dan duogc thuc hién thong qua hinh thic trg gia thi truong va han ché
nhap khau. Pé phuc vu d4u vao va diu ra cho san xuét nong nghiép, Nhat Ban
da t6 chirc mdt mang ludi hop tac xa cung cép vat tu, thiét bi nong nghiép va
tiéu thu san pham néng nghiép dén tan lang xa [20].

2.2.2. Bai hgc cho Viét Nam

Qua kinh nghiém cta mot s6 nude trén thé gisi, t nuée co nén kinh té
phat trién nhu Han Quéc, Nhat Ban, nudc xay dung nén kinh té thi truong

dinh huéng xa hoi chi nghia nhu Trung Quéc va nuée lang giéng cé nhiing
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diéu kién vi tri dia 1y, khi hau giéng Viét Nam nhu Thai Lan, cho thiy viéc st
dung chi ngin sach nha nudc cho ndong nghiép 1a mét cong cu hiéu qua tac
dong hd tro ting trudng, phat trién nganh néng nghiép. Tir kinh nghiém cua
cac nudce, Viet Nam c6 thé tan dung mot sb bai hoc vé& phan bo, quan ly, st
dung chi ngan sach hd tro ting truéng néng nghiép nhu sau:

Thir nhat, cin wu tién bd tri chi ngan sach nha nuéc cho cic ndi dung
hd tro nganh néng nghiép. Quy md bd tri ngan sach can phai da 16n (Han
Qudc 12 6% GDP; Nhat Ban 13 23% tbng chi ngan sach nha nuéc) s& cé téc
dong thiic ddy ting trudng nganh ndng nghiép.

Thit hai, cn ting cudng ndi dung chi ngin sach nha nudec cho hoat
dong khoa hoc cong nghé; khuyén khich tng dung céng nghé san xuat ndng
nghiép hién dai, nghién ctru céc gidng cay trdng vat nudi ning suét cao, khang
bénh tét;... nham ting san luong, chit lugng néng san, thic ddy tang trudng
nganh néng nghiép va giam thiéu rdi ro cho san xuat.

Thir ba, wu tién ndi dung chi ngan sach nha nudc cho cong tac dao tao
va phat trién ngudn nhan luc néng nghiép chét lugng cao, tién t6i 1am chu céc
cong nghé hién dai, diy manh cong nghiép hoéa trong nong nghiép.

Thir tu, trién khai hop ly, hiéu qua ndi dung chi ngan sach nha nuéc hd
trg cac hoat dong kinh té néng nghiép, nhim tao dong luc thic déy truc tiép
céc khau trong qua trinh san xuat néng nghiép, trong d6 c6 cic hoat dong hd
trog xuc tién thuong mai; hd tro két ndi nong san voéi doanh nghiép - thi
trudng; nghién ciru ban hanh co ché dau gia mua nong san cong khai, dam
bao diu ra cho ndng san, timg budc khic phuc tinh trang dugc mua mat gia.
Phan bb chi ngan sach nha nudce dé thuc hién ndi dung hd tro bao hiém néng
nghiép va c4c ndi dung hd trg chu thé san xudt phong ngira riii ro, 6n dinh gia
ca va diéu tiét hop 1y thi truong ciing mang lai nhiing tac dong tich cuc.

Thir néim, b6 tri chi ngan séch nha nude cho ndi dung hd trg dau tw cho

co s& ha tang phuc vu néng nghiép la ndi dung quan trong, dam bao diéu kién
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cho san xuét (nhu cac ha t@ing vé thuy loi, tudi tiéu, chéng xam nhap man,...),
tao thudn loi trong giao thong véan tai, van chuyén nguyén liéu, hang hoa,
néng san giup tiét kiém thoi gian, chi phi, stc lao dong, hd tro tich cuc cho
nganh ndéng nghiép. Pong thoi, ha ting hoan chinh s& ting tinh hap dan thu
hut cac ngudn vén dau tu thém cho nganh ndng nghiép.

Thir sau, ngoai cac ndi dung chi truc tiép tir ngan sach nha nudce, kinh
nghiém cua céc quéc gia cho thdy c6 thé thuc hién nhiéu hinh thic hd trg
khac, st dung ngan sach nha nuéc mot cach gian tiép (nhu wu dai vé thué,
phi, tin dung, dit dai...). Tuy nhién, trong pham vi Luén 4n chua xem xét dén
cac hinh thirc ho trg nay.

Tém tit chwong 2

Trong Chuong nay, Luan 4n di hé théng hoa lai co s¢ ly luan vé chi
ngéan sich nha nudc cho nong nghiép, tang truéng néng nghiép va tac dong
cuia chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép dén tang trudng nganh nong
nghiép; di xac dinh cac kénh tac dong, khung danh gia kénh tac dong; két qua
tdc dong, chi tiéu phan anh tac dong va lam rd mo hinh kinh té lugng dugc str
dung dé danh gia két qua tac dong cta chi ngan sach nha nuéc dén tang
truéng ndng nghiép. Két qua nghién ctru cho thiy, viée thuc hién chi ngan sach
nha nuée cho néng nghiép chiu su didu chinh clia phap ludt vé ngan sich nha
nudc, phai tuan thu da"iy du quy trinh, cac quy dinh vé ¢in ctr, yéu cu, thu tuc,
diéu kién bd tri chi ngan sach nha nude. Pdng thoi, kha ning can d6i ngan sach
nha nudc 1a yéu té quan trong trong qua trinh ra quyét dinh phan bb ngan sach.

Bén canh d@6, Ludn an da tim hiéu kinh nghiém cua mot ) quéc gia
trong khu vuec, gf’im c6 Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc va Thai Lan - 12
nhitng quéc gia ¢ didu kién tu nhién tuong ddng hodc ¢ trinh d6 phat trién
néng nghiép cao. Kinh nghiém cua cac nudc cho thiy, quy md bd tri ngan
sach nha nuéce cho nganh néng nghiép 1a yéu té quan trong, quy mo chi du

I6n s& co tic dong thuc ddy ting truéng nganh nong nghiép va nguoc lai.
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Xét vé& ndi dung chi, hau hét cac nudce cha trong ndi dung hd trg vé khoa hoc
cong nghé, ing dung k¥ thudt mdi trong san xuAt nhdm néng cao ning sudt,
chét lugng nong san. Bén canh do, cling can thuc hién cac ndi dung hd tro
truc tiép cac hoat dong san xuit nong nghiép,... Pay 1a goi y cho Viét Nam

trong viéc chi ngan sach nha nuéc hd trg nganh néng nghiép.
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Chuong 3
THUC TRANG TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUOC
CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NGANH NONG NGHIEP
VIET NAM

3.1. THUC TRANG TANG TRUONG NONG NGHIEP VA CHI NGAN
SACH NHA NUGC CHO NONG NGHIEP VIET NAM

3.1.1. Thue trang td chirc sin xuit va ting truéng nganh nong
nghi€p Viét Nam

3.1.1.1. Cdc loai hinh té chirc sin xuit néng nghiép

T4 chire san xuét trong ndng nghiép 1a viéc phéi hop cac ngudn luc, diéu
kién san xuat théng qua viéc thiét 1ap cac hinh thirc san xuét kinh doanh nham
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cu thé ctia san xuét ndng nghiép. Viéc hinh
thanh va phat trién céc loai hinh t6 chirc san xuét néng nghiép phti hop véi quy
md va trinh do td chirc san xuét nong nghiép la hét stic cAn thiét, nham tao ra
sén luong cao hon, thuc ddy ting ning suit lao dong dem lai gia tri kinh té cao
clia ndng san san xuét ra, thiic day ting trudng nganh nong nghiép.

Tai Viét Nam hién nay, c6 nhiéu hinh thirc san xut trong néng nghiép,
tuy nhién, tip trung & mot sé mo hinh td chirc san xuat chinh bao gém:

H¢ nong dan: Khai niém hd dugce st dung trong cac cudc diéu tra 16n
dugc dinh nghia la mot hodc mot nhom nguoi ¢ chung tai mot dia chi tr 6
thang trd 1én trong vong 12 thang, tinh tir thoi diém khao st va c6 chung quy
thu chi. Trong t& chirc san xudt ndéng nghiép, hd néng dan cé thé 1a mot gia
dinh néng dan hodc mdt nhém ngudi co cing mdi quan hé huyét thong cling
nhau chia sé cac hoat dong ndng nghi€p & nong thon.

Hop tac xd nong nghiép, Lién hiép Hop tdac xd nong nghiép: Khai niém
hop tac x4, lién hiép hop tac xa la khai niém rat quen thudc, da dugc su dung

tir 1au, ddc biét trong hoat dong kinh té nong nghiép. Cling véi qué trinh hoan
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thién hé thng phap lust Nha nuée, Luit hop tic x3 d& duge ban hanh va stra
déi, b sung, thay thé nhiéu 1an, trong d6 tg budc hoan thién cac khai niém.
Theo quy dinh ciia Luét hop tac xa nam 2023, Hop tdc xala td chic ¢6 tu
cach phap nhan do it nhat 05 thanh vién chinh thirc tu nguyén thanh l4p, hop
tac tuong trg trong san xuét, kinh doanh, tao viéc lam nhim dap tng nhu cau
chung vé kinh té, van hoa, x3 hoi cta thanh vién, gop phan xay dung cong
dt}ing x4 hoi phat trién bén vimg; thuc hién quan tri tw chu, tu chiu trach
nhiém, binh ddng va dan chu. Lién hiép hop tde xd 14 t6 chitc ¢6 tu cach phap
nhan do it nhat 03 hop tac x4 la thanh vién chinh thirc tu nguyén thanh lap,
hop tac tuong tro trong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am nhdm mé réng quy
mo san xuét, kinh doanh, ning cao ning luc tham gia thi truong, gép phin
xay dung cong dong xa hoi phat trién bén viing; thuc hién quan tri tu chu, tu
chiu trach nhiém, binh ddng va dan chu.

T6 hop tdc: Loai hinh t hop tac trong ndng nghiép ra doi va ngay cang
phat trién manh mé, da dang, 1a mot loai hinh kinh té hop tac don gian, dua
trén su tu nguyén, tu thoa thudn, cung lam va chia sé lgi ich. Theo quy dinh
tai Luét hop tac x& nim 2023, 75 hop tac la td chuc khong co tu cach phap
nhan, dugc hinh thanh trén co sé hop ddng hop tac do it nhat 02 thanh vién tu
nguyén thanh l4p, cling gbp von, gbp stic lao dong dé thuc hién nhiing cong
viéc nhét dinh, cting huéng loi va cung chiu trach nhiém.

Kinh té trang trai: La loai hinh té chirc san xuit ndng nghiép dugc hinh
thanh trén co sé kinh té hd, nhung mang tinh chét san xuit hang héa quy mé
16n. Theo tiéu chi tai Thong tu sé 02/2020/TT-BNNPTNT ngay 28/02/2020
ciia B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon, kinh té trang trai co thé duoc
phan loai thanh trang trai chuyén nganh va trang trai tong hop, gan véi cc
tiéu chi cu thé vé dién tich dat san xuét va quy mo gia tri san Xuat (vi du:
trang trai chuyén nganh trong trot c6 gia tri san xuét binh quin phai dat tir 1,0

ty déng/ném tro 1én va téng dién tich dét san xudt tir 1,0 ha trd 1én; trang trai
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chuyén nganh nudi trong thily san cé gia tri san xut binh quéan phai dat tir 2,0
ty déng/nim tré 1én va tdng dién tich dit san xudt tir 1,0 ha tré 1én; trang trai
téng hop c6 gia tri san xudt binh quin phai dat tir 2,0 ty ddng/nim tr& 1én va
téng dién tich dat san xuét tir 1,0 ha trd 18n;...).

Doanh nghiép néng nghiép: La t6 chirc kinh té tham gia vao hoat dong
san xuat - kinh doanh trong néng nghiép. Doanh nghiép c6 tén riéng, cé tu
cach phap nhan, c¢6 tai san, tru sd, diang ky hoat dong theo quy dinh cta phap
luat vé doanh nghiép, nhim muc dich kinh doanh thu lgi nhuin. Xét theo loai
hinh, doanh nghiép néng nghiép gém c6 cong ty trach nhiém hiru han, cong ty
¢ phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu nhan; xét theo chi s& hitu,
doanh nghiép néng nghiép cé thé thudc loai hinh s& hiru tu nhan, nha nudc,
tap thé hodc ¢ von dau tu nude ngoai.

Theo s6 liéu ctia Cuc Théng ké cong bd tai Sach tring Hop tac xa Viét
Nam va Sach tré:mg Doanh nghiép Viét Nam nam 2025, tinh dén nam 2024, ca
nudce c¢o 33.616 hop tac xa vdi khoang 5,67 triéu thanh vién va khoang 168
nghin lao ddng lam viéc trong cac hop tac xi dang hoat dong cé két qua san
xuat kinh doanh. Xét theo khu vuc kinh té, nganh néng nghiép c6 sb luong
hop tac xa nhidu nhat, chiém 49,9% va ciing thu hat nhidu lao déng nhét véi
67,6 nghin ngudi, chiém 40,3% téng sb lao dong ciia toan khu vuc hop téc xa;
tuy nhién, ngudn vdn, doanh thu thuan, loi nhuan trudc thué va thu nhap binh
quan ctia mdi lao dong & mirc thip nhat (binh quan mdi lao dong thu hut 1,2
ty d&‘mg von, tao ra 308,8 triéu d("‘)ng doanh thu thuan, 3,9 triéu dc;‘)ng loi nhuan
trude thué va thu nhap binh quan 4,1 triéu ddng/lao dong/thang).

V& s6 luong doanh nghiép: ¢ 11.890 doanh nghiép nong nghiép (1,3%
s6 doanh nghiép ca nudc), trong dé 5.949 doanh nghiép dang hoat dong c6
két qua san xuat kinh doanh (trong d6: 45,6% c6 13i va 43,4% 13) véi 216,9
nghin lao dong (1,4% lao dong trong toan bd khu vuc doanh nghiép), tuy

nhién két qua kinh doanh khéng kha quan khi 15 1,9 nghin ty ddng trong nim
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2023, thu nhap binh quan lao dong dat 7,7 triéu d(‘")ng/théng. Bén canh do, ca

nuée c6 26.111 trang trai, trong d6 sé trang trai chian nuéi la 14.256, trang trai

tréng trot 1a 8.035, trang trai nudi trdng thiy san 1a 2.979, di gbp phan nang

cao hiéu qua sir dung dét, dua nhiéu dién tich dét hoang hoa vao san Xuét,

mang lai hidu qua kinh té, cai thién méi trudong, ting thu nhip cho nong dan.
3.1.1.2. Thwc trang tang truong nong nghiép Viét Nam

a) Toc di tang truong nganh nong nghiép

Giai doan tir nam 2011 dén nay, kinh t& Viét Nam ciing nhu thé giéi c6
nhiéu bién dong, d6i mat nhiéu rai ro, thach thirc chwa timg c6 tién 18. Bude
qua khiing hoang tai chinh nam 2008, kinh té thé gi6i d6i mit tinh trang ting
truong thip, nguy co suy thoai, lam phat, tinh trang thiéu viéc lam; chu nghia
bao ho gia tang, nhidu nudc duy tri chinh sach tién té thit chit. Nhiing nim
gan day, xung dot Nga - Ucraina bung phat va chua c¢6 du hiéu ding lai,
Trung Pong va nhiéu khu vuc khac phét sinh van dé an ninh, chinh tri ngay
cang phtrc tap,... thiic dé,y xu hudng phan manh dia chinh tri, dia kinh té, canh
tranh chién luoc gilta cac nudce. Cung véi do, dai dich COVID-19, thién tai,
dich bénh, bién d6i khi khau dit ra cac thach thirc rit 16n cho nén kinh té.
Trong nude, thach thic tir ndi tai nén kinh té, nang luc, hiéu qua, nang suét
lao ddng, stc canh tranh ctia nén kinh té; an ninh - quéc phong, chi quyén
qudc gia, bién dbi khi hau va cac vn dé an ninh phi truyén thdng khac,...

Mic du vy, ting trudng kinh t& Viét Nam 1a diém sang trong birc tranh
chung cua thé gidi, trong d6, nganh ndéng nghiép c¢6 déng gbép quan trong.
Trong giai doan nghién ctu, nganh nong nghiép duy tri muc tang trudng
duong (+) tit ca cAc niam, binh quan trén 3,2%/nim, trong do6, nim 2016 ting
truong thé{lp nhét 1a 1,65%, cdc nim con lai tdc dd tang trudng trén 2,5% va én
dinh nhat 13 giai doan tir 2021-2025 véi mic tang binh quan trén 3,7%/nam,
cao hon nhiéu so véi giai doan 2011-2015 (binh quan 3,07%) va giai doan
2016-2020 (binh quan 2,9%), cho thdy nganh néng nghiép Viét Nam dang
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trong xu thé phat trién nhanh hon.

Dic biét khi dich COVID-19 bung phat, nganh nong nghiép da cé
nhidu giai phap tmg phé kip thoi, hidu qua thé hién vai trd bé d ctia nén kinh
té, bao dam nguf’in cung luong thuc, thuc phém, hang hoa thiét yéu, la co so&
quan trong dé thuc hién an sinh, an dan trong dai dich. Diéu d6 thé hién 6
nét nhit vao Quy 111/2021, khi phong toa, gidn cich triét dé tai 19 tinh,
thanh phia Nam trong diém vé san xuét cong nghiép, dich vu dé kiém soat
dich COVID-19 di anh hudng nghiém trong dén tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi ving cling nhur ca nuée, GDP quy 111/2021 wée giam 6,17% so
v6i cing ky nim trude, van dé viée lam, doi séng ngudi dan, an sinh xa hoi
tré nén cép thiét. Trong cdc nganh kinh té, nganh cong nghiép - xay dung
va nganh dich vu déu giam siu véi mirc giam lan lugt 13 5,02% va 9,28%,
chi riéng nganh ndéng nghiép 1a khu vuc duy nhat ting trudng duong véi
muc ting 1,04%, nédng suét l0a ting cao, chin nudi ting trudng on dinh,
kim ngach xut khau mot s6 ndng san dat kha.

Don vi tinh: %

s Nganh nong nghlép == TIEu nganh Nong nghiép << Tiéu nginh Lim nghlép === Ti&u nganh Thily sin

Hinh 3.1. Téc dé ting truéng nganh nong nghi¢p Viét Nam
giai doan 2011-2025

Nguén: S6 liéu ctia Cuc Thong ké
C6 thé thiy rang, giai doan 2011-2025, nganh ndng nghiép Viét Nam
da nd luc vuot qua nhidu khé khin, dat duge nhitng thanh tyu dang ghi nhén,
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duy tri dugc tde do ting trudng tich cuc trong ca giai doan, déng gop vao
thanh tuu kinh té - x4 hdi chung cua dat nudce, ngay cang khang dinh 16 hon
vai tro tru d& viing chic ciia nén kinh té.

Néu danh gia riéng timg tidu nganh thi tiéu nganh 1am nghiép va ngu
nghiép co tc do ting trudng cao hon so véi tidu nganh ndng nghiép, do tiéu
nganh 14m nghiép, ngu nghiép c6 quy mé nhé hon, dé dat muc ting truéng
(%) cao hon, dong thoi, hai tiéu nganh nay con nhiéu khong gian, du dia dé
ting trudng theo ca chidu rong va chiéu sau, trong khi tiéu nganh nong nghiép
c6 truyén thong lau doi hon, quy mé gia tri tiéu nganh theo sé tuyét ddi 16n
hon, tai nguyén dat phuc vu san xuét da dugce khai thac tuong dbi triét dé, viéc
tang truong theo chiéu rong khé khan, ma chu yéu phai trong cho vao ting
truong theo chidu sau dua trén céc giai phap ting nang suat, ing dung khoa
hoc k¥ thuét... Cu thé:

Doi véi tiéu nganh néng nghiép: Giai doan 2011-2025 dat tde do ting
truong binh quan 2,84%/nam. Tdc d6 ting truong binh quan 05 nim 2011-
2015 1a 2,71%; binh quan 2016-2020 1a 2,23%; nam 2021 - 2025 dat muc
tang trudng tich cuc 3,56%.

Déi véi tiéu nganh lam nghiép: Giai doan 2011-2025 dat tdc do ting
trudong binh quan 5,11%/nam. Téc d6 ting trudng binh quin 05 nim 2011-
2015 1a 5,4%; binh quan 2016-2020 1a 4,54%; nam 2021 - 2025 dat muc tang
truong 5,4%.

Déi véi tiéu nganh ngu nghiép: Giai doan 2011-2025 dat tde dd tang
truong binh quan 4,36%/nam. Téc dé ting trudng binh quin 05 nim 2011-
2015 1a 4,07%,; giai doan 2016-2020 binh quén la 5,19% va giai doan 2021-
2025 binh quén 3,81%.

b) Ty trong nganh néng nghiép trong tong san pham trong nirdc

Mic du, nganh néng nghiép duy tri téc d6 ting truéng tich cuc
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trong giai doan nghién ctru, nhung van thp hon toc do ting trudng cia
nganh céng nghiép - xay dung va nganh dich vu. Ty trong kinh té ndng
nghiép trong co ciu téng thé nén kinh té c6 xu huéng giam dan, tir mirc
16% trong nhitng nim dau ky nghién ciru thi dén nay giam con 11-12%.
Ty trong nganh cong nghiép - xdy dung ting din, tir mic 34,6% nim
2011 lén mirc 37-38% céac nam gan day. Ty trong nganh dich vu dao dong
xung quanh ngudng 41-42% quy mé nén kinh té. Ty trong nganh nong
nghiép giam dan phi hop véi qua trinh phat trién, chuyén doi co céu kinh
té, phat trién dat nudc.

Bang 3.1. Co cAu tong san pham trong nuée giai doan 2011 - 2024

Donvi: %
Co ciu (%)
e Nbng, 1am Cong Thué san
Téng s6 nghiépva | nghiépva | Dichvy | phm trir tro
thuy san | xay dung cap san phiam
2011 100,0 16,3 34,6 38,9 10,3
2012 100,0 16,2 35,9 39,1 8,8
2013 100,0 15,2 35,6 40,5 8,7
2014 100,0 14,9 35,3 40,9 8,9
2015 100,0 14,5 34,3 42,2 9,1
2016 100,0 13,8 34,1 42,9 9,2
2017 100,0 12,9 35,4 42,6 9,1
2018 100,0 123 36,5 42,2 9,0
2019 100,0 11,8 36,8 42,5 9,0
2020 100,0 12:7 36,7 41,8 8,8
2021 100,0 12,6 37,4 41,3 87
2022 100,0 11,9 38,5 41,1 8,5
2023 100,0 11,9 37,6 42,3 8,3
So bo 2024 100,0 12,0 37,5 42.4 8,1

Ngucﬁn: s6 liéu cong b6 ciia Cuc Théng ké (cdp nhdt thang 01/2026)
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Qué trinh chuyén dich co cu lao dong theo nganh nghé ciing dang dién
ra nhanh choéng, s6 luong lao dong trong nganh nong nghiép dang c6 xu
huéng giam manh ca vé sb lugng lao dong va co céu trong tong luc luong lao
dong ca nude, giam tir mic 24,48 triéu lao dong (chiém 48,4%) nam 2011,
con 13,67 triéu lao dong, chiém 26,36% téng luc luwgng lao dong cd nudc ndm
2024 (S6 liéu cong bé ciia Cuc Thong ké). Viée sut giam sd lugng lao dong
dat ra nhitng thach thirc cho nganh néng nghiép, nhung dong thoi cling 1a co
hoi khi ap lyc phai d6i méi phuong thirc san xuét, thic ddy qua trinh cong
nghiép hoa nong nghiép, tng dung khoa hoc k¥ thuat, may méc thay thé sirc
ngudi trong san xudt néng nghiép.

Mic di ty trong trong tong thé nén kinh té giam dan, xu huéng chuyén
dich lao dong ra khoi nganh ndng nghiép cling dién ra nhanh chéng, nganh
nong nghiép van dong vai tro 12 nganh kinh té quan trong, 13 ngudn thu nhap
cho gin mot nira dan sd, dic biét 14 khu vuc nong thon. Pong thoi, thyc hién
nhiém vu dam bao an ninh lwong thuc, an sinh xa hoi, la dong luc, tru do cla

nén kinh té trong nhiing thoi diém khé khan.
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Hinh 3.2. Co citu téng san phim trong nmweéc

Nguon: so liéu cua Tong cuc Thong ké
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3.1.2. Thue trang chi ngian sach nha nwéec cho néng nghiép

3.1.2.1. Tinh hinh bé tri chi ngin sdch nha nwéc cho nong nghiép

Chi ngan sach nha nudc cho néng nghiép khéng phan anh xu hudng
ting hodc giam rd rang, ma bién dong 16n qua timg nam. Mirc chi nam 2011
khoang 23,3 nghin ty ddng, sau dé ting 1én, dat méc cao vao cic nim 2013 -
2014 (khoang 58 nghin ty ddng/nam) va 2016 - 2017 (khoang 60 - 62 nghin ty
ddng/ndm), roi giam dan va con khoang 36,3 nghin ty dong vao nam 2023.

Chi ngén sach nha nudc cho nganh néng nghiép chiu tdc dong cua céc
yéu t6 nhu da dé cap tai phén co s& ly luan, nhu: Giai doan tir nam 2011 dén
nay, Pang va Nha nuéc ta dit ra muc tiéu day manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dit nuée, din dén ngudn luc ngin sich nha nude phai tap trung uu
tién phén b6 nhiéu hon cho cac nhiém vu nay dan dén han ché nguf‘m luc cho
nganh nong nghiép.

Ngoai ra, bé tri chi ngan sdch nha nudc cling mét phan phu thudc vao
chu ky thuc hién cac chuong trinh, du én hd tro nong nghiép. Vao cac nam
ma cac chuong trinh, nhiém vu, du 4n 16n cta nganh ndéng nghiép da két thuc
thoi gian thuc hién thi mtc b tri chi ngin sach nha nuée ciing giam tuong
trng va nguoc lai.

Bén canh dé, chua c6 cam két mang tinh trung va dai han tir phia céc co
quan nha nudc trong viéc tang chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép cling
12 mot trong nhitng nguyén nhan ¢6 tac dong 16n téi mic phan bd chi ngan
sach nha nuée hd trg nganh néng nghiép, thiéu tinh chu dong cho nganh néng
nghiép. Phan nhiéu céc chuong trinh, ké hoach, ndi dung hd trg nganh néng
nghiép dugc ban hanh dé trién khai trong mot vai nam. Tuy nhién, viéc du
toan va phan bd kinh phi thuc hién theo timg niam, khéng c6 cam két chic
chin vé viéc b tri vén cho céc nim tiép theo nén cac co quan, don vi ludn
trong tinh trang bi dong vé ké hoach ngudn luc, thuc hién nim nao biét nim

ddé va nam tiép theo hoan toan c6 thé bi cat giam 16n ngudn kinh phi so véi
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nhu cau de xuat, anh hudng dén tién do, hiéu qua cong viéc.

Don vi: Ty dong
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= Chi NSNN cho nong nghiép

Hinh 3.3. Téng chi ngin sich nha nwéc cho néng nghiép
giai doan 2011 - 2023
Nguon: sé liéu tong hop tir Kho ngdn sdch nha nwde ciia Bé Tai chinh

So v&i tong chi ngan sach nha nudc trong giai doan 2011-2023, ty
trong chi ngan sach nha nudc cho nganh nong nghiép cé xu hudng giam
tuong ddi rd rét, tir mic 3-5% tdng chi ngén sach trong nhitng nim dau thoi
ky nghién ctru (cao nhat 1a nim 2013 dat 5,22% tbng chi ngan sach nha
nudce) giam con khoang trén 1% vao cac nam 2022 - 2023. Trong khi chi
ngan sach nha nuéc hing nam déu tang 1én, chi ngan sach cho nong nghiép
giam xubng, phan 4nh nhiing khé khin, han ché trong viéc can dbi ngudn
luc cho nganh néng nghiép.

Pidu nay ciing cho thiy trong diéu kién chi ngan sach nha nuéc céc
ndm con han ché, nganh ndng nghiép chua thuc sy 1a myc tiéu vu tién phan
bd kinh phi ma Nha nude cht yéu danh sy quan tdm, uu tién phan bd ngudn
lyc cho céc nhiém vu cép thiét khac, trong d6 c6 cac nhiém vu phat trién két
céu ha tang quéc gia (dudng cao tdc, dudong sit, cang hang khong,...), cac
nhiém vu chinh tri, d6i ngoai, quéc phong, an ninh va céc nhiém vu cép thiét
phét trién cac linh vuc kinh té - xa hoi khéac ctia dat nuéc.

Nganh néng nghiép ding trude thach thirc 16n trong viée can di du



75

ngudn luc cho céc nhiém vu hd tro ting truéng nganh d dugc ban hanh, Muc
phan bé kinh phi néu trén 14 rat thip néu so véi mot s6 qudc gia da dugc néu
tai phan tdng quan, nhu Nhat Ban phan bd dén 23% chi ngén sach nha nuéc 1a
danh cho cac nodi dung hd trg nganh néng nghiép,... Néu xét quy mo b tri chi
ngan sach nha nudc cho nong nghi€p so GDP thi ty 1€ bd tri ctia Viét Nam
kém xa so v6i Han Quéc (khoang 6% GDP). Quy mé b tri kinh phi thap dan
dén viéc mirc do tac dong mang lai d6i véi ting truéng nganh ndng nghiép sé
han ché hon. Theo danh gia cia nghién ciru sinh, ty trong chi ngan sach nha
nuée cho ndng nghiép trong tong chi ngan sach nha nudc sé tiép tuc giam
thap hon, do phan 1én ngudn lyuc dau tu ciia Nha nuée sé duge tap trung b tri
cho c4c cong trinh trong diém qudc gia quy md von rat 16n nhu trién khai cic
du an duong sit tdc do cao trén truc Béc - Nam, dudng sét Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong, trién khai cac dy 4n dudng bo cao toe hudng téi muc ti€u dat
5.000 km vao nam 2030, trién khai san bay Gia Binh,...

Pon vi: Ty dong
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Hinh 3.4. Chi cho nganh néng nghiép so tong chi ngan sach nha nwéc

Ngubn: téng hop tir Kho ngdn séch nha nwée ciia Bé Tai chinh
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3.1.2.2. Co ciu chi ngin sdch nha nwéc cho néng nghiép theo cdc
noi dung chi

Nha nudc dd ban hanh céc chién luge dai han 1am kim chi nam, dinh
hudng muc tiéu phat trién va cac giai phap thuc hién dé hd trg nganh nong
nghiép, c6 thé k& dén nhu: Chién lugc phat trién chin nuéi dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 10/2008/QD-TTg ngay 16/01/2008 ciia Thi tuéng Chinh phu;
Chién luge phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2007-2020 theo Quyét
dinh s 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cta Thu tuéng Chinh phu; Chién
luoc phat trién thuy san Viét Nam dén nim 2020 theo Quyét dinh sb
1690/QD-TTg ngay 16/9/2010 cua Thu tudng Chinh phus...

Can cir cac muc tiéu dai han, cac Bg, nganh, cu thé héa thanh cac ndi
dung, chuong trinh, ké hoach cu thé hd trg nganh nong nghiép, dam bao
tinh bao quat, day du vé pham vi, dbi tuong, muc tiéu hd trg. Mot vai
chuong trinh cu thé nhur:

(i) Xét theo ddi tuong thu hudng c6 thé ké dén cac chuong trinh nhu:
Chuong trinh hd trg phét trién hop tac xa giai doan 2015 - 2020 theo Quyét
dinh s6 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014, chinh sich hd trg ngu dan theo
Nghi dinh 67/2014/ND-CP...;

(ii) Xét theo ndi dung ho tro cé cac chuong trinh nhu: chuong trinh
phat trién nghién ciru, san xuat gidng phuc vu co ciu lai nganh néng nghiép
giai doan 2021 - 2030 theo Quyét dinh s6 703/QD-TTg ngay 28/5/2020
(néi dung hé tro hoat déng kinh té néng nghiép); chuong trinh hd trg ting
dung, chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé thuc dy phat trién kinh
té - x4 hoi nong thon, mién ndi va ving dan toc thiéu sd giai doan 2016 -
2025 theo Quyét dinh sb 1747/QD-TTg ngay 13/10/2015 (néi dung hé tro
khoa hoc va céng nghé); Dé an Pao tao nghé cho lao dong ndng thon dén

nim 2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay
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27/11/2009 (ni dung hé tro gido duc, dao tao va day nghé)...

(iii) Xét vé dia ban thuc hién, cé cdc chuong trinh qudc gia do Thu
tudng Chinh phd ban hanh, c6 chuong trinh do By Nong nghi€p va Phat
trién néng thon ban hanh, dong thoi, timg dia phuong ciing c¢6 cac chuong
trinh riéng pht hop véi ké hoach phat trién nganh néng nghiép cua dia
phuong minh, vi du Du 4n hd tro thdm canh ché theo quy trinh VietGAP
trén dia ban tinh Thai Nguyén, Dy 4n canh tic ca phé thich tung véi bién
d6i khi hau & Viét Nam cua tinh Pak Lik, Du 4n hd trg nong nghiép Cac
bon thip xay dung cong trinh khi sinh hoc tai Bén Tre...

Trong pham vi Ludn 4n, sb lidu chi ngdn sach nha nudc cho néng
nghiép dugc xem xét theo 05 ndi dung chi, twong Gng véi céc linh vuc chi
ngén sach nha nude cua phap luat hién hanh gém: (i) chi dau tu ha ting san
xuét néng nghiép; (i) chi nghién ctru khoa hoc va céng nghé; (iii) chi gido
duc dao tao va day nghé; (iv) chi théng tin tuyén truyén va (v) chi hd tro cac

hoat dong kinh té nong nghiép.

Pon vi.: Triéu dong
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Hinh 3.5. Cdc ngi dung chi ngdn sach nha nwoc cho nganh nong nghiép
giai doan 2011 - 2023
Nguén: Nghién ciru sinh tinh todn dira trén sé liéu tir Kho ngdn sdch nha

niroc cua Bo Tai chinh
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Nghién ciru trong giai doan 2011-2023 cho thiy, mitc bé tri cho cac ndi
dung chi cho nganh nong nghiép xu hudng tang/giam khong rd rang qua cac
nam. Hai ndi dung c6 muc bd tri cao nhit 14 ndi dung hd tro dau tu ha triing
san xuét va hd tro cic hoat dong kinh t& néng nghiép. Ba ndi dung chi con lai
murc bé tri thap.

Xét vé co cAu cac ndi dung chi, tong giai doan 2011-2023, ndi dung hd
trg ddu tu ha tAng ndng nghiép chiém khoang 61% téng chi ngan sach nha
nude cho ndng nghiép, ndi dung hd tro cic hoat dong kinh té nong nghiép
chiém khoang 31% va cac ndi dung con lai chiém khoang 8% tong chi ngan
sach nha nudc cho nong nghiép.

Co c4u ndi dung chi ngan sach hd tro nganh néng nghiép nhu trén cd
thé danh gia twong déi tich cuc. H3 trg dau tu ha ting (nhu: hé théng tudi
tiéu, thuy loi, dé diéu, giao théng ndi dong,...) dugc chu trong va chiém ty
trong cao nhét 1a xu hudng phi hop, cho thiy Pang va Nha nudc chi trong
hoan thién co sd, tai san két cdu ha ting nong nghiép, 1a dong luc cho cac
hoat ddng kinh t& néng nghiép, hd tr thic diy ting trudng dai han. Déi véi
n6i dung hd trg cac hoat dong kinh t& néng nghiép 13 cic ndi dung mang tinh
hd tro truc tiép. Ty trong ndi dung chi nay cao cho thdy mirc d6 uu tién hd tro
truc tiép san xudt ndng nghiép, cic hoat dong cé thé mang lai mic ting
trudng trong ngin han.

Cac ndi dung hd tro nghién ciru khoa hoc cong nghé va gido duc - dao
tao - day nghé chiém ty trong qua thap 1a van dé cin quan tdm xem xét, cho
thdy Nha nudc chua chi trong phan bb ngan sach nha nudc t6i cc ndi dung
nay, trong khi day 1a cac yéu t6 gbp phan d6i méi cin ban vé trinh do, ning
luc stre canh tranh ciia nganh ndng nghiép, chuyén tir nganh néng nghiép phat
trién theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sdu trong xu thé chung toan

thé gii. Thuc tién cho thay, nganh nong nghiép Viét Nam dang ddi dién voi
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su canh tranh gay gét véi cdc nude, van dé tut hau vé cong nghé va trinh do
lao dong thip ngay cang trdm trong, ngudn lao dong ddi dao, gia ré nhung
trinh do thip khong con 12 loi thé. Viée bé tri ngan sach & mirc thép c6 thé
xudt phét tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu khé khin chung vé ngudn luc
ngan sach nha nudc, hoac do cac hoat dong gido duc dao tao va nghién ciru
khoa hoc trong nganh néng nghiép chua di canh tranh, sirc hip dan dan dbi
v&i nguoi hoc, cac d6i twong tham gia thuc hién so véi cac nganh nghé“: khac
trong x& hoi hién dai ngay nay.

Donvi: %

B Gido duc - ddo tao va day
nghe
mKhoahoc - cong nghé

w Thong tin tuyén truyen

® Dau tw ha tang san xuat

= Cic hoat dong kinh te ndng
nghiép khac

Hinh 3.6. Co ciu cdc ni dung chi ngan sich nha nwéc cho
nganh nong nghiép

Nguén: Nghién citu sinh tinh todn dya trén so liéu cua Bé Tai chinh

3.1.2.3. Chi ngin sdach nha nuwéc cho nong nghiép theo tirng dia phwong

Quan sat dit liéu cu thé vé chi ngan sach nha nuéc cho nong nghiép clia
timg dia phuong (trudc sép nhap) mdt sé nam gin day, cho thdy chi c6 Ha
Nbi 1a c6 mire bb tri chi ngan sach cho néng nghiép cao hon dang ké, trong 06
nam tir 2018-2023 da bé tri trén 15 nghin ty dong; tat ca céc dia phuong con
lai muc bd tri dao dong déu dudi ngudng 6 nghin ty dong, tham chi phén 16n
cac dia phuong con dudi ngudng 2 nghin ty dong (ddy 14 muc rat thap, tuong

duong binh quén khoang trén 300 ty dong/nim) va khong cé sy khac biét
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trong marc phan bd ngan sach nha nudc cho ndéng nghiép giita cac tinh/thanh
phd ¢ wu thé 16n vé phat trién néng nghiép so véi cac dia phuong con lai.

Diéu nay chi ra rdng ngudn luc ngan sich nha nuéc danh cho ndng
nghiép cua tung dia phuong la rat han ché, con mang tinh dan trai, thiéu trong
tam, trong diém. Mirc bd tri ngan sach cho néng nghiép thip s& kho mang lai
cé4c tac dong tich cuc cho nganh nong nghiép, hodac mirc tdc dong khong dang
ké. Két qua phan tich ciing cho thay, mot sé dia phuong c6 tiém nang 16n vé
néng nghiép, vi du nhur cac tinh viing Pdng bang Séng Ciru Long, lai c6 murc
bé tri ngan sach nha nuéc cho nong nghiép thudc nhém thip trong ca nuéc.

Thuec trang trén c6 nhiéu nguyén nhan, mot trong do6 xudt phét tir thé
ché phap luat quy dinh vé phan cdp ngan sich hién nay. Luat ngén sach nha
nuéce cua Viét Nam quy dinh ngén sach nha nudc bao gdm ngan sach Trung
wong va ngan sach cia cac cip chinh quyén dia phuong. Ngan sach Trung
wvong gitr vai tro chu dao, thuc hién cac nhiém vu chinh sach quan trong, dam
bao qubc phong, an ninh, dbi ngoai clia dat nuéc va ddm bao bd sung can doi,
b6 sung cd muc tiéu cho cac dia phuong, tuy nhién trong sb d6, ngudn luc
danh cho cac chinh sach néng nghiép kha nhd. Bén canh do, nguyén tic, tiéu
chi, dinh mirc phan b6 nguén ngan sich cho timg cAp ngan sach hién hanh
ciing chii yéu duya theo céc tiéu chi vé déan s6, dién tich, von 1a nhirng tiéu chi
mang tinh cdo bang, khong gin véi cac muc tiéu phat trién cac nganh kinh té,
chua tinh dén nhiing dic thi vu tién can cé cho riéng nganh néng nghiép.

P&i v6i ngan sach dia phuong, mdi cip ngan séch c6 ngudn thu, nhiém
vu chi doc 1ap, viéc phan bd ngan sach ctia mdi tinh do Hi déng nhan dan cap
tinh quyét dinh theo thdm quyén va thiéu co ché diéu hoa gitta cac dia phuong
¢6 tiém lye ngan sach 16n va cac dia phuong ngudn ngan sach han ché.

Céc dia phuong trong diém vé néng nghiép thudng 1a cac dia phuong
c6 quy md thu ngan sach thap, thudc nhém céc dia phuong phai nhan tro cap

tir Trung wong, chua ty dam bao dugc nhu cau chi ngan sach noi chung cua
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dia phuong, do do, nganh nong nghiép cling bi anh hudng, thiéu nguédn lyec.
Trong khi dé, cac tinh c6 ngudn thu ngan sach 16n, c6 didu tiét vé cho Trung
wong lai 1a cac dia phuong phat trién chu yéu vé cong nghiép, dich vu. Ddi
v6i cac dia phuwong nay, ngudn ngén sach ddi dao hon nhung lai khong phan
b vbn nhidu cho phét trién ndng nghiép vi day khong phai nganh kinh t& mili
nhon; dong thoi, cling chua c6 co ché cho phép céc dia phuong nay duge hd
trg cac dja phuong kho khin hon dé phat trién nganh nong nghiép.

Pay 1a vin dé vé thé ché phap luét, cin duoc nghién clu, ddnh gid va
stra ddi trong thoi gian téi dé thdo g& diém nghén vé ngudn von ngan sach hd
trg nganh nong nghiép ca nudc.

Pon vi: Ty dong
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Hinh 3.7. Chi ngdn sdach nha nwdc cho nganh nong nghiép theo tirng
dia phwong
Nguén: Nghién ciru sinh tinh todn dwa trén sé liéu tie Kho ngan sdch nha
nuwoce cua Bo Tai chinh
Xét theo cac ndi dung chi ngan sach nha nudc cho nong nghiép cua
tirng dia phuong:
Chi cho gido duc - dao tao va day nghé trong ndng nghiép cé gia tri

binh quéan 1a 2.215 triéu ddng/tinh/nam, véi gia tri toi thiu 1a 0.00 va gia tri
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t5i da 1a 43.594. Gia tri d6 1éch chuan 14 3.201.

Chi cho khoa hoc - cong nghé co6 gia tri binh quan la 1.530 triéu
ddng/tinh/nam, voi gid tri tbi thiu 1a 0.00 va gia tri t6i da 12 107.068. Gia tri
dd 1éch chuén 12 8.193.

Chi cho théng tin tuyén truyén c6 gia tri binh quan 1a 74 triéu
ddng/tinh/nim, voi gié tri tdi thiéu 14 0.00 va gia tri t6i da 1 3.719. Gi4 tri d6
1éch chuén la 264.

Chi dau tu ha ting c6 gié tri binh quéan 1a 235.971 triéu déng/tinh/nim,
v6i gia tri i thiéu 1a 488 va gia tri tdi da 1a 1.480.000. Gi4 tri d6 léch chuin
la 230.308.

Chi cac hoat dong kinh t& nong nghiép c6 gia tri binh quan 1a 178.332
triéu dong/tinh/nam, gia tri toi thiéu 1a 23.671 va gia tri tdi da la 1.870.000.
Gia tri d6 1éch chuin 1a 206.936.

Dua trén két qua thong ké mo ta timg ndi dung chi ngan sach nha nuée
cho néng nghiép cta timg dia phuong trong giai doan 2018 - 2023 cho thiy
c¢6 su bién dong rét 16n trong mirc bd tri cho cling mdt ndi dung chi gitta cac
dia phuong khac nhau va giita cdc nam khac nhau. Diéu nay xuét phat tir
nhiéu yéu t6 nhu mirc d6 phat trién kinh té, kha niang nguén luc ngan sach dia
phuong, chu ky thuc hién céc chuong trinh, ndi dung hd tro nganh néng
nghiép va dinh huéng hd tro nganh ndng nghiép cla timg dia phuong. Nhiing
tinh ¢6 méc chi cao hau hét 13 cac dia phuong c6 kinh té phat trién, quy mo
thu ngan sach 16n (nhu: Ha Nbi, Thanh phé H6 Chi Minh, Bic Ninh,...).
Trong khi d6, nhiéu dia phuong cé tiém nang phat trién va 13 trong diém ndng
nghiép cia ca nude (nhu céc tinh Pdng bang Séng Ciru Long,...) nhung chu
yéu 12 c4c tinh thu ngén sach thip, ngudn luc han ché nén mac bd tri chi ngan
sach cho céc ndi dung hd tro nganh ndéng nghiép ciing han ché.

Két qua nay nhin manh va cung cb hon nita tim quan trong ctia viéc

sém sua doi co ché phan cap ngan sach hién hanh dé dam béo sy phat trién



&3

ddng déu va bén viing giita cic dia phuong, ting cudng vai trd didu tiét
chung ctia Trung wong, tao didu kién thuén loi cho ting trudng néng nghiép
trén toan qudc gin véi tiém nang, loi thé va dic diém cua ting ving, ting
dia phuong.

Bang 3.2. Thong ké quan sat mirc phan bd ngan sich cho cac ndi dung hd

tro' nganh nong nghiép cia cac dia phwong giai doan 2018 - 2023

Quan Binh Do léch Nhé

) i ! . | Lén nhat
sat quan chuian nhat

Bién

Gido duc - dao tao va day
378 2.2135 3.201 0.00 43.594

nghé
Khoa hoc - cong nghé 378 1.530 8.193 0.00| 107.068
Thong tin tuyén truyén 378 74 264 0.00 3.719

Pau tu ha ting san xut
. 378 | 235.971| 230.308 488 | 1.480.000
ndng nghiép

Céc hoat dong kinh té noéng
_ 378 | 178.332| 206.936| 23.671| 1.870.000
nghiép

Nguon: Nghién ciku sinh tinh todn dua trén sé liéu téng hop tir Kho ngdn
sdch nha nudc cua Bo Tai chinh

3.1.3. Danh gia chu trinh chi ngan sach nha nwéce cho nong nghiép
tai Viét Nam

3.1.3.1. Danh gia chu trinh ngin sach nha nuwoc cho nong nghiép

Chi ngéan sach nha nudc cho nong nghiép la mot bd phan ctua chi ngan
sach nha nudc; chu trinh ngan sach nha nude cho nong nghiép thuc hién theo
quy dinh ctia phap luit vé& ngin sich nha nudc chung, gdm cic bude: (i) lap
du toan ngan sach nha nudc; (ii) phan b, str dung ngan sach nha nudc va (iii)
quyét toan ngan sach nha nuge. Cung véi d6 1a cong tic kiém tra, gidm sat

thuc hién.
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Thir nht, qud trinh Idp di todn 13 qua trinh tir khi céc co quan, don vi
str dung ngan sach nha nuée dé xuit nhu cau kinh phi cho dén khi duoc co
quan c6 tham quyén (Qudc hdi, Thi tuéng Chinh phii) giao du toan chi ngan
s4ch nha nude dé thue hién cac nhiém vy trong nim ké hoach.

Tht hai, qud trinh sir dung ngdn sdch nha nude 14 qua trinh tb chirc thuc
hién, chi tiéu, thanh toan kinh phi dugc giao cho cac nhiém vu trong nam.

Thit ba, quyét todn ngdn séch 1a khau cudi cing trong chu trinh ngan
sach nhiam ra so4t, tong két lai két qua thuc hién cac ndi dung, nhiém vu ngin
sach nha nudc. Qua trinh nay bao gém viéc ra soét lai cac hd so, ching tu,
nhiém vy chi ngén sich nha nu¢ce da thuc hién trong nim dam bao phu hop
v6i cac quy dinh ctia phap luat, cac ché do, dinh muc chi tiéu dugc ban hanh
va dam bao tinh chinh x4c cta sb liéu.

* Pdnh gid hé thong phdp ludt vé tai chinh, ngdn sdch nhd nude cia
Viét Nam ngay cang dugc hoan thién day du, d("iﬂg bd, tdng cuong tinh cong
khai, minh bach, tiép can voi cac thong 1€ tot quéc té, tao su chu dong cho cac
co quan, don vi st dung ngan sach nha nudc gin véi tu cha, tu chiu trach
nhiém va trach nhiém giai trinh.

Vin ban phép 1y cao nhét va ciing 1a khung phép ly chung duogc quy
dinh tai cac Luat nhu Luat ngan sach nha nudc, Luat dau tu cong,... Bén canh
d6, con ¢6 cac van ban huéng dan chi tiét thi hanh nhu: cac Nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi sb 343/2017/UBTVQHI14, sb 974/2020/
UBTVQHI14 quy dinh vé trinh tu, thu tuc, trach nhiém cla cac co quan trong
quy trinh ngan sach; cac Nghi quyét, Quyét dinh vé nguyén tic, tiéu chi, dinh
murc phan b6 von dau tu/chi thudng xuyén ngan sach nha nudc; cac Nghi dinh
cua Chinh phu, Thong tu ciia BO Tai chinh hudng dan thi hanh. ..

Bén canh cac van ban quy dinh chung nhu trén, viéc quan ly, st dung,
chi tiéu ngan sach nha nude con duoc cin ctr theo hé thdng van ban hudng

dan cu thé ve che dg, dinh muc, chi tiéu ap dung cho cac hoat dong co su
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dung ngén sich nha nudc. Mbi vin ban hudng din s& diéu chinh mét noi
dung khac nhau, c6 pham vi ap dung chung trong ca nudc hodc la van ban
huéng dan c4 biét cho mét chuong trinh, nhiém vu. Vi du nhu:

- Ché dé chi cong tdc phi, 16 chire cdc héi nghi thuc hién theo Thong tu
s6 40/2017/TT-BTC; trong d6, da quy dinh chi tiét mic chi nhu: chi phi di
lai, chi phi thué phong nghi, cac chi phi t6 chirc hdi nghi, ... va céc hd so, thi
tuc, hoa don chung tir thanh toan dé céac co quan thuc hién theo, c6 pham vi
ap dung cho tat ca cac co quan, don vi sir dung ngan sach nha nude.

- Ché d¢ chi Chwong trinh muc tiéu phdt trién lam nghiép bén viing
giai doan 2016-2020 thuc hién theo Thong tu sé 62/2018/TT-BTC; trong do,
da c¢6 quy dinh muc chi cu thé cho cac hoat dong nhu cong tac bao vé rimg
dac dung (h6 tro trung binh 100 ngan dong/ha/nim tinh trén tong dién tich
khu rimg déic dung dwoc giao Bé, dia phwong quan 1y), hd trg cac cong dong
dan cu tai ving dém céc khu rimg dic dung (40 triéu dong/thén, ban/nam),...
va chi ap dung cho céac ndi dung chi trong Chuong trinh.

Hé thdng phap lut di c6 cdc quy dinh cu thé vé cin ct, yéu cau, quy
trinh, thoi han, nguyén tic va trach nhiém cia cdc dbi twong thuc hién trong
ting budc. Viée dé xuét nhu cau va sir dung ngan sach nha nudc gin véi
trach nhiém cua cac co quan, don vi truc tiép st dung kinh phi, trén co s&
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n di dugc cdp c6 thdm quyén phé
duyét, ché @0, tiéu chuan, dinh muc chi do co quan nha nuédc c6 thidm quyén
quy dinh va pht hop véi ké hoach phat trién kinh té - xa hdi va cac nhiém vu
cu thé cua co quan, don vi d6. Cac co quan tai chinh c6 trach nhiém chinh
trong khau tham muu v& cin déi ngudn, phan bd du toan cho céc co quan.
DPdng thoi, c6 quy dinh v& viée cong khai ngan sach nha nude, dam béo tinh
minh bach, 12 co s& dé thuc hién viéc giam sat cong d("ing. Tuy nhién, viéc

cong khai chu yéu la céac so liéu tai chinh, ngan sach; chua gan véi thuyét
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minh vé& chuyén mén céng viéc, hiéu qua sir dung ngan sach turong tmg.

Hé thdng cic vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién quy
trinh ngan sach nha nuéc duge ban hanh de}iy dua, dinh ky duoc ra soat, sta
dbi, bd sung, thay thé cac quy dinh khong con phu hop trong thuc tién dé dam
bao quy trinh ngan sach dugc thuc hién thuan loi nhit, hiéu qua cao nhét.

Str dung phuong phép diéu tra khao sat véi ddi tuong 1a can bg, cong
chire, két qua 100% ¥ kién khao sat dénh gia hé théng phéap luat vé& ngan
sach nha nudc cho ndéng nghiép da day du; khong c6 y kién danh gia 1a
khéng day du va khong cé y kién dé nghi bd sung ndi dung huéng dan nao.
Két qua nay cho thdy su quan tim, chi dao sat sao ciia Pang va Nha nudc
dbi v6i cong tac hoan thién thé ché, phap luat trong linh vuc tai chinh, ngan
sach nha nudc. Hé thong céc vin ban huéng din 1a cin ct phip ly quan
trong dé sir dung ngan sach nha nuéc ding quy dinh va ciing 13 can cir dé
thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién.

C6 thé thay, quy trinh ngén sach nha nude cho néng nghiép duoc thuc
hién chit chg, trén co s cac khudn khé phéap 1y, ¢6 su tham gia ctia nhiéu co
quan, don vi, nhiéu Cé{lp khac nhau dua trén tinh tuan tha vé trinh tu, thu tuc,
hé so, thoi han va cac ché do, dinh mirc chi tiéu quy dinh cho ting ndi dung,
nhiém vu cu thé.

- Tuy nhién, quy trinh ngan sach nha nudc noéi chung, dugce ap dung cho
ca nganh ndng nghiép néi riéng, gdm rat nhiéu bude, thi tuc khac nhau, nhat
1a dbi v6i qua trinh 14p dur toan, trong khi thdi gian thuc hién rt ngan. Diéu
nay dit ra nhiéu van dé v tinh hop ly, chinh xac, day di, thuc chét cia sb liéu

du toan giao.
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* Pdnh gid viéc t6 chirc thue hién chu trinh chi ngdn sdch nha nuéc
cho néng nghiép: Hé théng phap luat dugc ban hanh day du 13 yéu t6 tich cuc,
thiic ddy viée trién khai thuc hién cac ndi dung hd trg ting truéng nganh nong
nghiép, nhung day chi la “diéu kién can”. “Diéu kién di” 1a sy phu hgp, tinh
tuong thich giita thé ché phap luat va doi sdng kinh té - xa hoi, néu khong phu
hop véi thue té thi khong nhitng khong mang tinh khuyén khich, hd trg phét
trién ma nguoc lai s& tao ra kho khan, kim ham qua trinh hoan thanh nhiém vu
va hiéu qua cong viéc. Két qua nghién ciru & phin trude d cho thy tinh day
da cua hé théng phap luat ngan sach hién hanh. Mic du vy, nghién ctu thuc
té va téng hop két qua didu tra khao sat cho thdy qué trinh t6 chuc thuc hién,
ap dung quy dinh phap luat da phat sinh mot s6 van @& chua hop ly.

Két qua khao st cho thiy trén 30% y kién danh gia ring qua trinh thuc
hién cac quy dinh cia phap ludt vé& quy trinh ngan sach nha nuéc cho nganh
néng nghiép 1a phtrc tap, thdm chi nhiéu y kién danh gia 1a rat phic tap. Day
1a ty 1& kha 16n, cho thiy hién trang va su can thiét cic co quan nha nuéc phai
quan tam ding muc, c¢6 nghién cuu, danh gia lai ddy da vé quy trinh ngan
sach nha nudc va c¢6 huéng xir ly trong qué trinh hoan thién hé thong phap
luat ngéan sach t61 day.

Viéc con khoang céch giita quy dinh phap luat va thuc tién c6 thé xuat
phét tir nhidu nguyén nhan. Nguyén nhan c6 thé do qua trinh phat trién kinh té
ludn bién ddi khong ngimg trong khi viée stra ddi, bd sung quy dinh cia phép
ludt thuong kéo dai, c6 dd tré nhat dinh. Pdng thoi, hé thong phap luat vé
ngin sach nha nudc dugc xay dung tir goc nhin cua co quan tai chinh, voi
muc tiéu “quan 1y”, “kiém tra”, “giam sat” viéc sir dung ngan sach nén thudng
dat ra cac yéu cau chit ché vé diéu kién, thu tuc, trinh tu; vi vdy, cac co quan,

don vi khi thue hién quy trinh ngan sach s€ gap nhiing khé khan nhét dinh.
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Bang 3.4. Danh gia cia d6i twong khao sat vé qua trinh thue hién quy trinh

ngin sach nha nwée cho nganh néng nghiép

Ponvi: Y kién, %

Péi Panh gia qua trinh thye hién quy trinh ngan sach nha
) . nwéc cho nganh néng nghiép
tegmg | YER SomoRRe | . Binh . | Ratthuan
khao sat Phirc tap : Thuén loi s
tap thuong loi
Canbg, | SO luong 14 19 42 30 0
cong b
: Co cdu 13.3 18,1 40,0 28,6 0,0
chuce

Nguén: Két qua khao sdt ciia Nghién ciru sinh

Pé lam rd hon nhing quy dinh dugc danh gia 1a chua phu hop, tong
hop v kién khao sat di chi ra mot s6 van d& con kho khin, vuéng méc trong
viéc thuc hién quy trinh ngan sach, ca trong khau ldp du toan ciing nhu quéan
ly st dung ngan séch nha nudc, gom:

(1) C6 ¥ kién danh gia v& thoi gian xdy dung du toan qua ngan, chi
trong 01 thang (thdng 7), trong khi viéc téng hop du toan nhiéu ting nac,
nhidu diu méi nén kho khin cho don vi.

(2) C6 ¥ kién danh gia yéu cau lap du toan qua chi tiét, ting ndi dung,
nhiém vu, theo muc luc ngan sach nha nudc, phai co quyét dinh phé duyét;
trong khi viée du kién cho ca nim t6i 1a rat kho khin, nhat 1a cac nhiém vu
dot xuét, phat sinh.

(3) C6 y kién danh gia cac co quan, don vi chuyén mon phai bdo cdo
nhu cau kinh phi v&i cac co quan tai chinh, phé duyét cac dé xuét nhiém vu;
tuy nhién, co quan tai chinh khong c6 thong tin trao ddi lai vé du kién murc
phan bd kinh phi, din dén thiéu su chu déng, khong phéi hop kip thoi trong
qué trinh giai trinh, bd sung ho so. Kinh phi giao thuong khong phu hop véi
nhu cAu dé xuit trién khai cac chuong trinh, nhiém vu.

(4) C6 v kién dénh gia viéc kiém tra phan bd du toan 1a khong can thiét,

lam ting thu tuc hanh chinh cho don vi do da cé khau lap du toan va c6 khéau




90

kiém soat chi v& sau; co quan tai chinh thuc hién viéc kiém tra phan bd du
toan nhiéu 1an, chwa ding quy dinh.

(5) C6 y kién néu khé khin do chua cé co ché cho phép cac don vi
duge chi dong du phong ngudn cho cac nhiém vu phét sinh dot Xuét trong
nam, phai diéu chinh du toan nhiéu 1an rat phtrc tap. Theo quy dinh cia phép
luat ngin sach nha nudce, chi c6 du phong chung ctia ngan sach trung uong,
ngan sach dia phuong ma khong cé quy dinh vé du phong ngén sich cua ting
co quan, don vi. Khi nhin dugc du toan giao, cac co quan, don vi phai phan
bd hét cho tirmg ndi dung, nhiém vu chi; do d6, khi ¢ nhiém vu méi phat sinh
s& khong c6 ngudn kinh phi du phong dé thuc hién ma phai diéu chinh du
toan tir nhiém vu nay sang nhiém vu khac, tir don vi truc thudc nay sang don
vi truc thude khdc dé dam bao nguén.

K&t qua khao sat cho thiy cac kho khin, vuéng miac chi yéu xuat phat
trong qua trinh xay dung du toan ngan sich nha nudc; dbi voi qua trinh to
chire thuc hién co ban khéng c6 van dé duoc dé cap dén. Piéu nay 1a do qua
trinh x4y dung du toan ngan sach phai trai qua nhiéu khau tong hop, ra soét,
bao cdo tir cac co quan khéc nhau nén dé& phat sinh vuéng mic; dong thoi, qua
trinh du ton 1 qué trinh dé xuét, xay dung hd so 1an dau véi nhitng quy dinh
chit ché vé& hd so, trinh tu, thi tuc va thoi han hoan thanh nén 4p luc 16n cho
cac co quan, don vi trong thuc hién. Trong khi d6, qué trinh st dung ngan
sach chil yéu trong pham vi ndi b don vi sir dung ngén sach nén don vi ¢6
thé chu dong thuc hién, dua trén hd so da duoc xay dung tir qua trinh trudc do
ma it phét sinh vuéng méc. Cac khoé khin trong quy trinh 14p du toén nhu trén
cling co thé 1a nguyén nhan dan dén céc co quan, don vi khong tuan thu duoc
day du tha tuc, hd so, thuyét minh theo quy dinh, dan dén viéc khong dugc bd
trf ngan séch nha nude (hodc bd tri mic thip) dé thuc hién nhiém vu.

3.1.3.2. Pdnh gid vé mirc bo tri chi ngan sach nha nuéc cho nong nghiép

Van dé can doi gitra nguon luc va nhu cau chi ngan sach luon la van de



91

quan trong, anh hudng 16n dén viée ra quyét dinh chi ngin sach cho nganh
nong nghiép. Trong diéu kién nguén luc con han ché, hrﬁing ndm déu bdi chi
ngan sach nhu Viét Nam, viéc sip xép thir tu vu tién phan bd ngan sach giiia
nganh ndng nghiép va cac nganh kinh t& khéc, ciing nhu céc vin dé& quan
trong cua quéc gia nhu chinh tri, quéc phong, an ninh, an sinh xa hoi,... luon
rat kho khan. Boi chi ngan sach nha nuée phan anh viée dat nude dang phai di
vay dé dap tng céc nhu cdu chi, do ngudn thu ngan sach con thip, diéu nay co
nhiéu 1t ro ca trong ngin han va dai han d6i véi tinh hinh an ninh, an toan tai
chinh quéc gia.

Trong giai doan nghién ctru, du toan boi chi ngan sach nha nuéc hang
nim cua Viét Nam c6 xu huéng ting 1én rd rét, tir mirc 120,6 nghin ty dong
nam 2011 1én dén mirc 455,5 nghin ty déng nam 2023, ting gip 3,8 1an. Binh
quén giai doan nghién ctru, du todn bdi chi ngn sich nha nude bang khoang
17,5% du toan témg chi ngan sach nha nudc, hay noi cach khac 1a 17,5% du
toan chi ngdn sach nha nuéc 1a phai di vay, huy dong cac ngudn khac do
ngudn thu ngan sach khong da dé dam bao.

Mac du cac nam 2017-2020, ty trong du toan bdi chi ngan sach nha
nuéc cb giam xubng, chi khoang 13% téng chi ngin sach nha nuéc; tuy
nhién, cdc nim gin day ty trong ndy ting manh 1én dén 20-22%, cho thiy &p
luc can déi nguf:‘m cho cac nhiém vu chi rit khé khan, nhu cau vay bu dép boi
chi ngay cang nhiéu hon. Pay 14 thach thirc, rdi ro rt 16n trong viéc dam bao
an ninh, an toan tai chinh qudc gia, nghia vu tra no trong tuong lai, déng thoi,
phai duogc can nhic ca trén yéu t6 kha ning huy dong von trén thi trudng. Khi
nhu ciu vay cho ngén sach ting cao, Chinh phu c6 thé phai chap nhén huy
dong v6i murc 13i suat cao hon, thoi gian tra no ngén hon, tham chi ¢6 thé chiu
su rang bugc tr nhiéu diéu kién khac néu vay tur nudc ngoai, cac td chic qufic
té. Piéu nay dat ra yéu cau ra soat cac nhiém vu chi trén tinh than triét dé tiét

kiém, kién quyét cat giam cac nhiém vu chua thuc su cap thiét, trong do cé



92

thé phai cit giam ca kinh phi bd tri cho céc nhiém vu ctia nganh néng nghiép.

DPon vi: %

25,00% — —
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e 19,70%19,95% 20,37% °

20,00% o
16,62% 16,56%
. 15,52%
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=== Bdi1 chingin sich nhanuwdc

Hinh 3.8. Ty trong béi chi ngdn sach nha nwoc so voi tong chi ngin sdch
nha nwoc giai doan 2011-2023
Ngué;n: Nghién ciru sinh tinh todn dua trén s6 liéu ciia Bo Tai chinh

DPay la ganh nang dat Ién cac co quan tai chinh trong viéc ra quyét dinh,
d4nh gi4 muc tiéu vu tién phan bo ngan sach, lya chon gita nganh néng
nghiép va cac nganh kinh té - xa héi khac ciing nhu cdc nhiém vy quan trong
vé chinh tri, quéc phong, an ninh, dbi ngoai cua quSc gia. Ngufim luc ngan
sach nha nuéc khé khin, bdi chi ngan sach can kiém soét chit ché do lién
quan dén kha ning huy dong, cic tic dong dbi véi thi trudng tai chinh, tién té
va cdc nghia vu no clia qudc gia trong tuong lai, dan dén viéc bd tri kinh phi
cho cdc nhiém vu chi rat han ché.

Thuc té, mirc bd tri ngan sach cho hau hét cac nhiém vu chi ngan sach
né6i chung thudng thap hon nhu cau dé xuit. Pdi v6i nganh néng nghiép, theo
quy dinh hién hanh cta phap luat vé ngan sach nha nuéc, khéng cé co quan,
don vi ddu méi 1ap du toan kinh phi chung cho toan nganh nong nghiép, ma
céc co quan don vi chi 1dp du toan cho cac hoat dong, nhiém vu chi do don vi
minh thuc hién. Nghién ctru cu thé mot sb co quan cé chiic ning thuc thi cic

hoat dong hd tro nganh ndng nghiép cho thay du toan ngan sach phan b hing
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nim cho céc co quan nay thdp hon so véi nhu ciu dé xuét. Piéu ndy anh
hudong khéng nho dén viéc thuc hién cc muc tiéu, nhiém vu, ndi dung hd tro
nganh néng nghiép.
Bang 3.5. Bo tri ngan sach nha nuée cho mét s6 ndi dung hd tre nganh néng
nghiép do B Nong nghiép va phat trién noéng thén thwe hién nim 2024 - 2025
Pon vi: Ty dong, %

Nim 2024 Nim 2025
STT N¢i dung pé D,l'l ] So bé D,l'r So
£ toan ; £ toan 2
xuat 2 sanh | xuat : sanh
.. giao giao
Chuong trinh phat trién 1am
1 o 2373 | 1614 68% | 2092 196 | 93,7%
nghiép bén virng
2 | Chuong trinh gidng 187 | 1452 |776% | 120,8 70 | 57,9%
3 | Chuong trinh khuyén nong 250 245 | 98% 267 260 | 97,4%
Hoat déng kinh té nong
4 . 1.606,5 | 1.222,5 | 76,1% | 2.277,7 | 1.386,7 | 60,9%
nghiép
5 | Xuc tién thwong mai 20 16,5 | 82,5% 23.5 15,7 | 66,8%

Ngué‘n: Sé liéu ciia Bé Tai chinh

Bang sb liéu trén day 1a vi du cu thé vé& mirc bd tri du toan chi ngan
sach nha nudc ddu nam cho mét sb ndi dung hd tro nganh néng nghiép do Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon (cii) thuc hién. Pay 1a dan ching cho
thdy mtrc bd tri phan 16n déu thap hon so vai dé xuét ctia céc B, co quan dan
dén viéc trién khai thuc hién céac chuong trinh, nhiém vu bi anh hudng, cé thé
phai kéo dai va giam tinh kip thoi, hiéu qua, nhiéu nhiém vu ngan sach chi
phan bb duge biang khoang 60% nhu cau dé xuat.

Téng hop céc phiéu khao sat ciing cho két qua tuong tu. Trén 45% can
bo cong chire danh gia mire bd tri ngan sach nha nuée cho nganh néng nghiép
hién nay 1a thip (g0m ca muc thdp va rdt thdp), 33,3% y kién danh gid mic
trung binh, chi c¢6 21% danh gid & mic cao va khong cé ¥ kién danh gia &

muc rar cao.
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Bang 3.6. P4nh gia cia ddi twong khio sat vé mike bd tri ngin sach nha
nwéc cho nganh nong nghiép

Pon vi: Y kién, %

Péi twong o Mike bo tri ngin sich nha nwée cho nganh nong nghiép
khao sat e Rét thap Thap Trung binh Cao Rét cao
Canbj, | SO luong 19 29 35 22 0

cong chitc | Co cdu 18,1 27,6 333 21,0 0,0

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Viéc ngan sach bd tri & mic thap, khong d4p ung di nhu cau kinh phi
sé anh hudng tdi tién do, chét luong thuc thi cac ndi dung chi ngan sach nha
nuéce hd tro nganh ndng nghiép, 1am giam hidu qua, giam tac dong thic day
tang truong nganh nong nghiép.

Didu nay dit ra yéu cau cap thiét v4i cic co quan nha nude trong viée
tap trung thuc hién cdc giai phap tang thu ngan sich nha nudc, nubi dudng
ngudn thu, thu dang, thu du, chdng that thu, gian luan thué dé ting cuong
nguf")n luc; df:‘mg thoi, xac dinh rd cac muc tiéu uu tién, tranh dau tu dan trai
lang phi, can thuc hién céc giai phap quan ly, st dung ngén sich nha nudc
hiéu qua n_hét dé dat duge cac muc tiéu ting trudng. Bén canh d6, can b cac
chuong trinh, ké hoach trung va dai han vé viéc bd tri ngan sach nha nudc cho
nganh nong nghiép, vai 16 trinh, cam két, mic dd cu thé dé chu dong trong
viéc xac dinh muc ti€u va t6 chire thuc hién cua cac co quan, don vi, td chue.

3.2. PANH GIA TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA NUOGC CHO
NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP VIET NAM

3.2.1. Panh gia tac dong cia ndi dung chi ngian sach nha nwéc cho
giao duc, ddo tao va day nghé trong nong nghiép dén ting trwéng nganh
nong nghiép

a) Két qua thiee hién mét sé chwong trinh, nhiém vu chi ngan sdch nha

nude cho gidao duc, dao tao va day nghé trong néng nghiép
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Phat trién nguén nhén luc chat luvong cao dugc DPang va Nha nudce ta
xéc dinh 12 mét trong ba dot pha chién luge phat trién dat nude. Mic du vy,
nganh ndng nghiép Viét Nam dang phai d6i mit véi nhidu kho khin, thach
thirc trong van dé luc luong lao dong, nhu: qué trinh chuyén dich lao dong
sang cac nganh nghé phi néng nghiép dién ra ngdy cang nhanh lam giam st
luc lugng lao dong trong ndng nghiép; con tinh trang lao dong ndng nghiép
vira thira vira thiéu, thira lao dong chua qua dao tao, k§ ning thép, trong khi
lai thiéu lao dong c6 tay nghé, c6 trinh d6 chuyén mén dép g dugc yéu cau
ctia san xudt néng nghiép hang hoéa 16n, img dung cong nghé cao.

Trong giai doan nghién ctru, Nha nudc di trién khai nhiéu néi dung,
chinh sach nham nang cao chét luong hé théng giao duc - dao tao, day nghé,
tang ty 18 lao dong dd qua dao tao, dap tmg yéu cau thi truong va timg budc
ning cao ning luc canh tranh véi khu vuc va thé giéi. DSi véi nganh nong
nghiép, ndi dung chi ngan sach nha nudc cho giao duc, dao tao va day nghé
duoc cu thé hoa thanh nhidu chuong trinh, du 4n, ké hoach trién khai & cic
cap, cac nganh, cic viing mién trong ca nudc. Hau hét céc chuong trinh, du 4n
duoc danh gia da mang lai nhitng chuyén bién tich cuc cho chat lugng lao
dong nong nghiép, dong gdp vao tang trudng chung cia nganh.

(1) Két qua thuc hién néi dung chi ngan sach nha nuoc cho gido duc,
dao tao va day nghé trong néng nghiép théng qua Chuong trinh dao tao nghé
cho lao déng néng thén giai doan 2010-2020 (Pé én 1956)

Ngay 27/11/2009, Thi tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sO
1956/QD-TTg phé duyét D& 4n dao tao nghé cho lao dong néng thén dén niam
2020 nhim nang cao chét luong va hiéu qua dao tao nghé, nang cao chét
luong lao dong néng thon, ddp Gng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa
ndéng nghiép, nong thon, tao viéc lam, tang thu nhap cua lao dong ndng thon;
gop phe}‘m chuyén dich co ciu lao dong va co cAu kinh té, phuc vu su nghiép

cong nghiép hoa, hién dai hoéa nong nghiép, nong thon.
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Thue hién D& 4n dao tao nghé cho lao dong ndéng thon, ca nude da dao
tao dugc 2,84 triéu lao dong ndng thon hoc nghé nong nghiép (dat 94,7% muc
tiéu d@ ra). Trong d6: dao tao so cip nghé dat 0,87 triéu ngudi (30,5%), dao
tao dudi 03 thang dat 1,89 tri€u nguoi (66,55%), dao tao trinh do trung cap
dat 0,06 triéu nguoi (2,02%) va cao déng duoc 0,03 triéu nguoi (0,97%). )
lao ddng trong linh vuc ndong nghiép qua dao tao tang tir 10% nam 2010 1én
khoang 24,6% nam 2020.

Pao tao nghé néng nghiép cho lao déng néng thén di nang cao thu
nhép va tao viéc lam mdéi cho 2,79 triéu nguoi (dat 97,98% so véi tong sd lao
déng duoc dao tao). Trong do, s6 lao dong duoc doanh nghiép tuyén dung
vao lam viéc co hop d(}ing lao dong la 0,05 triéu nguoi (1,67%), lao dong tu
tao viéc 1am va tham gia cac hop tac x4, td hop tac va cc nhom san xuat 13
0,06 tridu ngudi (2,26%), s6 lao dong van 1am nghé cii nhung c6 thu nhép cao
hon 1a 2,68 triéu nguoi (96,32%), day la chi tiéu quan trong cho thdy thong
qua viéc bb tri chi ngan sach nha nuéc thuc hién Pé 4n d3 mang lai két qua
tich cuc thic ddy ting trudng nganh nong nghiép.

Bang 3.7. Két qua thwre hién dio tao nghé cho lao ddng néng nghiép
theo D& 4n 1956 giai doan 2010 - 2020

Don vi: nguoi, %

Lao dong ty

tao viéc lam,

tham gia cac
hop tac xa,

Lao dong Lao djng lam
dwoc doanh | nghé cii nhung

Hiéu qua sau khi hoc nghé nehiép-fuy in thunhip eao

dyng o t6 san xuat
S6 lao So lao
dong dongcé | .. | S6 | Ty | oz .| S | Ty
diroc dao viéc lam Tyl lweong | 1é Solugng | Tyie luong | Ié
tao sau dao tao
T:g €1 2.843.998 | 2.786.470 97,98 | 46.544 | 1,67 | 2.683.809 | 96,32 | 63.051 | 2,25

Nguc’in: Bo6 Noéng nghiép va Phat trién néng thon (cii)
Péi ngil lao dong qua dao tao di nang cao nhan thirc, ap dung kién thirc

vao thuc tién san xuat, chuyén doi tir san xuat truyén thong sang san xuat
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hang hoéa, tuan tho quy trinh k§ thu4t an todn va cai thién chat luong nong
san, gop phé“m nang cao gia tri san lugng trén mot don vi dién tich. Cong tac
dao tao nghé da gop phan quan trong trong viéc phat trién cac loai hinh kinh
té tap thé, hop tac xa thong qua cac lién két san xuét theo chudi gia tri, tao ra
nhiéu viéc lam, gop phén giam ngheéo bén viing, ning cao doi sdng vat chat va
tinh than ctia nguoi dan va déng gop tich cuc véo ting truéng clia nganh néng
nghiép. Nhidu dia phuong da tip trung vao cong tac dao tao nghé nham tao ra
cAc san phdm mang tinh dic trung, c6 loi thé so sanh véi cac dia phuong khac
nham tao ra cac san phdm ¢ gié tri cao.

(2) Két qua thuc hién hé tro dao tao, béi dudng, nang cao chat luvong
nguén nhan luc cho ngw déin theo Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP

Nghi dinh s& 67/2014/ND-CP ngay 07/07/2014 cta Chinh phu ban
hanh quy dinh chinh sich vé dau tu, tin dung, bao hiém; chinh sach wu di
thué va mét s chinh sach khac nham phat trién thiy san. Trong d6, cing voi
viéc ddu tu, nang cép ha ting cang ca, khu neo dau tranh tri bdo, déng méi
tau cong sudt 16n, Nghi dinh di quy dinh vé chinh sach hd trg 100% chi phi
dao tao huéng dan thuyén vién van hanh tau vo thép, tau vo vat liéu mdi;
huéng dan k¥ thuét khai thac, bao quan san phim theo cong nghé méi déi véi
tau c6 tong cobng sudt may chinh tir 400 CV tr& 1én.

Trién khai thuc hién, céc dia phuong da xdy dung ké hoach, du toan
kinh phi va té chirc dao tao, huéng dan k¥ thuét khai thac, bao quan san phdm
theo cong nghé méi cho 2.347 thuyén vién véi kinh phi 12 9.409 triéu dong.
Sau céc khéa dao tao, cac thuyén vién duge ning cao trinh do tay nghé, ting
cudng nang luc thuc tién cho ngu dan vé k¥ thuat van hanh tau, khai thac theo
cong nghé méi nhim nang cao chét luong thiy hai san danh bét, ting gia ban
trén thi trudng, cai thién thu nhap; dong thdi, ndng cao hiéu biét vé phép luat
trén bién, luat phap qudc té, hidu biét va ting cudng nhan thire vé& danh bt c6

trach nhiém va bao ton, phat trién ngudn lgi thuy san bén viing.
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b) Két qud diéu tra khdo sdt danh gid vé tdc déng ciia chi ngdn sich
nha nwée cho gido duc, dao tao va day nghé trong néng nghiép dén ting
truong nganh nong nghiép

Téng hop két qua khéo sat, danh gia cua cac nhom ddi tuong vé nodi
dung chi ngn sach nha nuée cho gido duc, ddo tao va day nghé trong néng
nghiép cho thiy da s y kién khao sat déu danh gia kha tét ndi dung chi nay
theo ca 04 tiéu chi vé su can thiét, tinh kip thoi trong td chitc thuc hién, chat
luong thuc thi va tac dong mang lai d6i véi ting trdng nganh néng nghiép.

Vé tiéu chi su can thiét, 100% y kién ddi tuong can bo, céng chirc va
98,2% y kién déi tuong thu huéng danh gid mac diém tir 1 trd 1én, twong
duong lua chon “c6 can thiét”. Trong dé, kha nhiéu y kién (58,1% ddi tuong
can bd cong chirc va 43,3% dbi tuong thu huéng) dénh gid & mic diém 4 va
5, tuong duong muc do can thiét duge danh gia rat cao. Chi c6 1,8% y kién
dbi twong thu hudng cho rang nodi dung chi nay khong can thiét.

Vé tiéu chi t6 chirc thuc hién kip thoi, 100% y kién ddi tuong can b,
cong chirc va 98,2% v kién dbi tuong thu huong danh gid cac ndi dung chi
gido duc, dao tao va day nghé trong nong nghiép dugc td chire thuc hién kip
thoi. Chi ¢6 1,8% y kién dbi tuong thu hudng cho rang ndi dung chi nay td
chtic thue hién khéng kip thoi. Viée trién khai kip thoi 13 rt quan trong dé
dua cac noi dung, chinh sach som di vao cudc Séng, bat nhip kip thoi véi qua
trinh vin dong kinh té - xa hoi khong ngimg.

V& chét luong thuc hién va mirc do dé tiép cin duoc danh gia kha cao.
100% ddi twong can bd cong chirc danh gid muc diém tir 3 dén 5, twong Ung
nhian dinh & muc trung binh, tot va rat tot. Cac doi tuong thu hudng cling
danh gia tdt theo tidu chi nay khi 98,2% y kién danh gia diém 16n hon 0, tuy
nhién, phan 16n ¥ kién (76,2%) tap trung & mic diém 2 va 3, muc trung binh
va dudi trung binh, sb luong ¥ kién danh gia mic diém cao nhét rit it. Pidu

nay cho thay cac d6i tuong thu hudng chua hoan toan hai 1ong vé chat luong
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thue thi ndi dung chi ngén sach nha nudc cho gido duc, dao tao va day nghé.

V& tic dong déi voi ting truong nganh nong nghiép, hdu hét y kién
danh gia chi ngin sach nha nudc cho gido duc, dao tao va day nghé trong
ndng nghiép c6 tac dong tich cuc thiic dy ting truéng nganh nong nghiép.
100% dbi tugng can bo cong chue va 94,5% d6i tuong thu hudng danh gia
nhu vay. Tuong tu nhu ba tiéu chi trude, cac dbi turong 1 can bo cong chirc
danh gi4 ndi dung chi ngin sach nha nude cho gido duc, dao tao va day nghé
c6 tac dong thuc day tang trudng nganh nong nghiép & mie d§ cao hon so voi
danh gi4 cua céc ddi tuong thu hudng,

Tir két quéa diéu tra khao sat néu trén gitp dua ra nhan dinh rang, ndi
dung chi ngén sach nha nudc cho gido duc, dao tao va day nghé trong ndng
nghiép dugc danh gia la cin thiét, td chuc thyc hién kip thoi, chét luong thuc
hién tdt, d& tiép can va co tac dong thiic day ting truéng nganh ndng nghiép.
Bang 3.8. Tong hop két qua diéu tra khio sat vé ndi dung chi ngin sach nha

nuwéc cho gido duc - dao tao, day nghé trong néng nghiép

Don vi: %
C#n bd cong chire Miic Poi twgng thu hwéng
Tac | Chat T6 | Swecdn | ddnh | Sycan | To Chat | Tdc
dong lwong | chirc thiét y thiét chitc luong dong
doi voi thuc thuc | cua noi g ctia noi | thuc thiee doi voi
tang hién, hién dung | (GIAO | dung hién hién, tang
rudng | mikc afé kip thoi | ho tro | puc) | ho tro | kip thoi mg?c c‘g’é trucng
néng | dé tiép dé tiéep | nong
nghiép cdn cdn nghiép
0,0 0,0 0,0 0,0 0 1,8 1,8 1,8 5.5
0,0 0,0 8,6 0,0 1 4,7 13,3 10,4 15,1
10,6 0,0 21,0 11,4 2 12,6 41,4 32,7 34,5
43,0 37,1 27,6 30,5 3 37,6 29,1 43,5 27,6
35,0 40,0 25,7 32,4 4 39,9 13,7 11,0 15;5
11,4 22,9 17,1 25,7 5 3.4 0,7 0,7 1,8

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciku sinh
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Tuy nhién, bén canh dé, két qua didu tra khao st y kién cac dbi tuong
thu hudng, 13 nhitng ngudi truc tiép duge tham gia va thu hudng két qua noi
dung chi, cho thiy mirc diém danh gia thip hon & tit ca cac tiéu chi, phan 16n
déu xoay quanh mirc trung binh (3 diém) va duéi trung binh, thdm chi mét sb
it d4nh gia khong tich cuc, diéu ndy phan 4nh mic d6 chua thuc sy hai long
ctia d6i twong thu huéng véi cach thirc va chit luong thuc thi ndéi dung chi
gido duc, dao tao va day nghé va lam giam tac dong mang lai, co thé do nhiéu
nguyén nhan nhu: néi dung, phuong phép dio tao chua gin két v6i doi séng
san xuat, kha ning tng dung hiéu qua trong thue tién chua cao, ddi tuong thyu
huéng khé khin trong viée tim kiém, tiép cin véi cac chuong trinh ddo tao
pht hop vé6i nhu ciu,... Pay 13 vin dé co quan chirc ning cin quan tAm nghién
clru, x4c dinh chinh x4c vin dé va cé giai phép cu thé nham cai thién chét
lugng, nang cao trinh d§ lyc luong lao dong nong nghiép Viét Nam, tiang
nang luc canh tranh trong thoi ky mai.

¢) Do luong tac dong cua chi ngan sach nha nudc cho giao duc, dao
tao va day nghé trong néng nghiép dén ting trucng nganh néng nghiép

Thuc trang lao dong trong ndng nghi€p Viét Nam hién nay trinh do tay
nghé con thap, s6 lao dong chua qua dao tao con nhiéu, ning luc canh tranh
con han ché nén viée tang cuong gido duc, dao tao va day nghé trong nong
nghiép 1a can thiét. Str dung céc phuong phap nghién ctru dinh tinh cho thiy
céc ndi dung chi ngan sach nha nude cho gido duc, dio tao va day nghé c6 tac
déng tich cuc dbi voi ting trudng nganh néng nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, str dung phuong phap dinh lugng nghién ctru dua trén chudi
s6 liéu vé chi ngan sach nha nudc cho giao duc, dao tao, day nghé va tang
truéng nganh nong nghiép ciia timg tinh/thanh phd cho thay bién doc lap chi
ngan sach nha nuéc cho gido duc, dao tao va day nghé khong cé y nghia

thong ké ddi vé6i bién phu thude 1a ting truéng nganh ndéng nghiép (gia tri
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sig.>0,05), chua thé khing dinh chi gido duc dao tao va day nghé c6 tac dong
dbi véi ting trudng nganh néng nghiép.

Piéu nay c6 thé do nhiéu nguyén nhan khic nhau. Thir nhat, quy mé
chi ngén sach nha nuéc cho gido duc, dao tao va day nghé trong nong nghiép
con han ché (nhu da phan tich tai cac phin trude), tai mot sb chuong trinh, du
an cu thé mang lai tdc dong tich cuc, tuy nhién xét trén téng thé quy mod
tinh/thanh phd thi tic dong dbi vai ngsmh ndng nghiép la chua dang ké, diéu
nay phi hop véi mét sé cong trinh nghién ciru trude diy da duge tong quan
chi ra ring quy mé chi ngan sach nha nudc phai du 16n méi mang lai tac dong
tich cuc déi véi ting trudng nganh ndng nghiép. Thir hai, qua trinh dao tao
nghé thuong kéo dai, mot sé hoc vién sau khi hoan thanh khéa hoc c6 thé
khéng quay lai lam viéc trong nganh ndng nghiép hodc tiép tuc 1am viéc trong
nganh ndng nghiép nhung hiéu qua san xuit ndng nghiép cia ho con phu
thudc vao nhiéu yéu t6 khac.

3.2.2. Danh gia tac dong ciia ndi dung chi ngian sach nha nwac cho khoa
hoc va cong nghé trong ndng nghiép dén ting truéng nganh nong nghiép

a) Két qua thuc hién mot s6 chwong trinh, nhiém vu chi ngdn sach nha
nuoce cho khoa hoc va cong nghé trong néng nghiép

D4y manh nghién ctru khoa hoc, tmg dung céc cong nghé mdéi tién tién,
hién dai vao qua trinh san xudt cac nganh kinh té 12 yéu cdu ngay cang birc
thiét voi tat ca cac qudc gia trén thé gidi. PSi v6i nganh néng nghiép Viét
Nam, ding truée thach thire 16n tir thuc trang tai nguyén dat, nuée dang dan
canh kiét, bén canh do la tac dong cua thién tai, bién doi khi hau, qua trinh
chuyén dich lao dong sang khu vuc phi ndng nghiép,... Pang va Nha nuéc di
quan tam trién khai thuc hién nhiéu ndi dung nghién ctru khoa hoc cong nghé

va dat duoc nhiéu két qua tich cuec.
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(1) Két qua thiec hién chinh sdch vé cdi tién cong nghé, ky thudt va iing
dung khoa hoc céng nghé trong tiéu nganh ngu nghiép

Trong nhitng nim qua, dé ting hiéu qua khai thac, ning cao gia tri san
phim va giam ton thit sau thu hoach trong khai thac thity san, ciing nhu ting
cudng cong tac bao ton ngudn loi thuy san, Chinh pht dd quan tim, hd tro
viéc nghién ctru ing dung khoa hoc cong nghé trong ngu nghiép.

Trong nghé ca bién, cac chinh sich nghién ctru va chuyén giao cong
nghé cling da dugc thic déy tap trung vao 2 linh vuyc la cai tién k¥ thuat, ngu
ludi cu khai théc va bao quan san pham sau thu hoach, véi mét s6 nghién ciru,
giai phap k¥ thuat nhu: Giai phap Gng dung hé thdng toi thity luc cho nghé
ludi chup & viing bién xa by Viét Nam; Cong nghé khai thac hai san bang ludi
ré hdn hop & ving bién xa bd Viét Nam; Hé thdng toi thuy lyc cho nghé ludi
ré tAng ddy & Viét Nam; Thiét bi xua dudi cd heo (Netshield Pinger 70ADP);
Coéng nghé chiéu sang LED trong ting dung khai thac thiy san; Str dung him
bao quan san phim trén tau ca bang vt liéu Polyurethane (PU); Cong nghé
dung may da sét l4p trén tau khai thac thuy san xa bd; cong nghé san xuat da
long tir nuGe bién va ting dung trong bao quan hai san danh bit xa bd; Cong
nghé x4y dung ran nhin tao dé bao vé nguf’in lgi ven bo...

Céc nghién ciru, k¥ thuat nay dugc trién khai ing dung di mang lai
nhiéu loi ich trong thuc tién, c6 thé ké dén nhur:

- V& img dung hé théng toi thuy luc cho nghé luéi chup ¢ ving bién xa
bd dd duge trién khai tai 07 tinh, gf‘)m: Quang Ninh, Hai Phong, Thanh Héa,
Nghé An, Quang Binh, Binh Pinh va Binh Thuan véi 21 tau tham gia du an
va khoang hon 400 tau ngoai md hinh (két qua nhan rong). Két qua cho thiy
viée 4p dung hé thdng toi thuy luc cho nghé luéi chup khai thac hai san da
mang lai hiéu qua rd rét hon so véi viée sir dung toi co ma sét truyén thong
cua ngu dan. San luong khai thac trung binh dat 14,79 + 2,58 tén/télu/chuyén,

cao hon tau sir dung tdi co ma sat truyén théng khoang 1,15 14n; loi nhuin
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trung binh dat 123,82 + 38,78 tr.d/ta‘tu/chuyén, cao hon tau s dung to1 co ma
sat truyén théng khoang 1,25 1an; thu nhap cta lao dong trung binh dat 13,9
tr.d/ngudi/chuyén, cao hon tau sir dung toi co ma sat truyén théng khoang
1,23 l4n; ... Nhu vdy, di goép phan ting san lugng khai thac, 1a chi tiéu phan
4nh su ting trudng nganh. Bén canh hiéu qua kinh té, viéc sir dung hé thong
toi thy luc nay gitp giam st lao dong cua thiy thi va dam bao an toan lao
dong hon do tit ca cac thao tac thu tha 39 luéi déu sir dung may.

- Vé ting dung luéi chup 4-6 ting gong: Cong nghé ludi chup nay dugc
phat trién, chuyén giao rong rii & cac dia phuong: Quang Ninh, Hai Phong,
Quang Binh, Binh Thuan, Ca Mau, Quang Nam, Phu Yén, Ba Ria-Ving Tau,
Ca Mau ... dé khai thic muc éng, myuc dai duong va ca ndi nho. Ung dung
cong nghé nay, nang sut khai thac muc dng tang 1én tir 2,0 - 2,5 lan; c6 thé
thay thé nghé cdu muc dai dwong trén thing rat nguy hiém & céc tinh mién
Trung; ning cao ning suét, hiéu qua khai thac ca n6i nhé.

- V& cong nghé danh bit, bao quan ca ngir dai duong: Tai cac tinh Phu
Yén, Binh Dinh, Khanh Hoa di duoc chuyén giao k¥ thuat khai thac, bao
quan theo cong nghé cia Nhat Ban. Tt k¥ thuat thu cau, so ché, bao quan tao
thanh chudi tir khai thac dén tiéu thu tai thi truong ctua Nhat. Ung dung mau
ludi vay cai tién khai thac ca ngir da duoc thir nghiém va chuyén giao cho mét
sb tau c4, phi hop v6i mau tau ludi vy cé boong thao tic & phia sau, khai
thac ¢4 nglr dai duong (cha yéu 13 ca nglr van) & ving bién xa bd mién Trung
va Pong Nam Bd. Sir dung thiét bi 1am chét nhanh va so ché c4 nglr dang
duoc ap dung co hiéu qua trén tau cau cd ngur dai duong lam chét nhanh c4,
han ché van dong manh lam cho thit ca co chét luong tdt hon; céc thiét bi so
ché khac: dao, cua, méc,... chuyén dung cho viéc md c4, 14y mang, 14y ndi
tang,.. dam bao sach s&, triét dé nang cao chat lugng ca khi vé bo. St dung bé
ha nhiét nhanh, 1am lanh nhanh nuéc bién gitp than nhiét ca giam vé nhiét do

thip (khoang +£10C) trong thoi gian ngén (khoang 1,0 gid ddi véi ca nglr dai
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duong nguyén con) dé giir chat luong thit ca trude khi dua vao bao quan bang
nudc da. Su dung hdm bao quan san phém trén tau si dung vat li€u
Polyurethane (PU) c6 kha nang giir nhiét tdt, lam cho d4 1au tan hon vi thé c6
thd bao quan san phim duoc dai ngdy hon so véi him bao quan truyén
théng... Viéc tmg dung cac k§ thuat khai thic va bao quan méi da gitp chat
luong ca ngir tot hon, ting gia tri thuong mai va thu nhap cho ngu dan.

Nhu vay, viéc Umg dung cac ky thuat khai thac, bao quan mé1 da gop
phan thic diy ting san luong, chét luong thity hai san, gia tri thuong mai cao
hon va tir d6 tao ra tang truong cho nganh ngu nghiép.

(2) Két qua thwe hién néi dung chi ngdn sdch nha nuéc cho khoa hoc
cong nghé trong nong nghiép thong qua Dy dn Chuyén déi néng nghiép bén
vitng tai Viét Nam (VnSat) giai doan 2015-2020.

Du 4n VnSAT sir dung v6n vay Ngan hang Thé gidi dugc trién khai tir
nidm 2015 dén thang 6/2022, tai 13 tinh ctia Viét Nam. DAy 1a du 4n 16n, véi
téng ngudn vén hd trg ctia Du 4n khoang 288 triéu USD (bao gém: vén vay
Ngan hang thé gioi khoang 221 triéu USD, chiém khoang 76,7%; von dbi tng
cuia Chinh phu khoang 31 triéu USD, chiém khoan 10,7%; con lai 1a vén déng
gop cua khu vuc tu nhin, khoang 35 triéu USD), vdi nganh hang chinh 1 lda
gao & Pong bang song Ctru Long va ca phé tai Tay Nguyén.

Du 4n di chuyén giao céc k¥ thuat san xuat méi, dao tao, tap hudn, thay
ddi tu duy canh téc ciia ngudi ndng dan, dién tich ap dung k¥ thuat san xuat
méi ngay cang dugc md rdng, nang cao nang sudt, chit luong san phim.
Nguoi nong dan tham gia dy an da duoc tap huin céc ky thuat san xuét tién
tién “03 giam 03 tang” (giam luong gidng gieo, giam luong phan bon va giam
thudc trir sdu; ting nang suét, ting chét luong va ting hidu qua), “01 phai 05
giam” (phai sir dung gidng lua duoc xac nhan; giam lugng hat gibng gieo
trdng, giam phan bén, giam thudc bao vé thuc vat, giam luong nuée tudi va

giam thét thoat sau thu hoach).



105

Pénh gia két qua, ngudi néng dan tham gia dy 4n 4p dung ki thuit san
xult méi da ting dang ké san luong, chit luong néng san, ddng thoi, giam chi
phi san xuét so vé6i trude day.

Poi véi nganh hang lia gao: Theo théng ké, nhd 4p dung ding céc
bién phép k¥ thuit duge ddo tao, loi nhuin clia ndéng dn tréng lGa tham gia
Du an cao hon ngoai Du an 31,6%, so véi truée Du an tang 34,2% nho ap
dung céc bién phép canh tac bén ving va lién két bao tiéu vdi cic doanh
nghiép. Loi nhuan gia ting trén mdi ha ctia hd tham gia Dur 4n & vu dong xuin
2021 - 2022 cao hon trude khi tham gia Du 4n 7 triéu déng/ha.

Déi véi viee giam céc yéu td dau vao, chi phi vé gibng giam 30 - 40%,
tuong duong khoang 0,7 triéu ddng/ha/vu; chi phi cho phan bén giam binh
quan 1,9 triéu d(}ing/ha/vu ; chi phi cho thudc bao vé thuc vat giam binh quan
48%, twong duong giam 2,4 triéu dong/ha/vu.

Déi voi nganh hang ca phé: Nho ap dung diing cac bién phap ki thuat
dugc dao tao, lgi nhuan gia tang trén mdi ha ctia hd nong dan trf:‘mg ca phé
tham gia Du 4n & Tay Nguyén nién vu 2021 cao hon trudce khi tham gia la
21,7% (twong duong 10,9 triéu doéng/ha); cao hon hd khong tham gia dy an 1a
19,1% (tuwong duong 9,7 tridu ddng/ha). V& giam vat tu dau vao, lugng phan
bon giam 1,56 triéu dong/ha, thube bao vé thuc vat giam 1,6 tridu dong/ha,
cong lao dong giam 1,65 triéu dong/ha, ning suat va chat luong ting tuong
duong 4,6 triéu dong/ha.

Pénh gia trudng hop cu thé D 4n VnSat cho thiy théng qua ndi dung
nghién ctru khoa hoc céng nghé, ho tro ki thuat da gitp cho hoat dong san
xuit néng nghiép (cu thé 1a nganh hang lua gao va ca phé) dat dugc murc san
lugng cao hon (so véi trudce khi thuc hién Du an, cling nhu so véi ngoai Du
an), tiét kiém chi phi san xuit thong qua giam vat tu ddu vao (lao dong, phan

bon, thude bao vé thuc vat,...).
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(3) Két qua thwc hién ngi dung chi ngdn sdch nha nuée cho khoa hoc
cong nghé trong nong nghiép thong qua trién khai, iing dung cdc mé hinh
kinh té tuan hoan trong san xudt néng nghiép

Kinh té tudn hoan trong néng nghiép 1a viéc 4p dung cic tién bd khoa
hoc - cong nghé va tai ché chat thai, phu phdm trong qua trinh san xuat dé tao
ra san phdm an toan, chit luong cao, giam lang phi va 6 nhiém méi truong,
day 1a yéu cau, xu hudng tit yéu phat trién ndng nghiép bén vitng, hiéu qua.

Trong thoi gian vira qua, nhidu mé hinh kinh té tuan hoan dugc trién
khai, dem lai gia tri va hiéu qua kinh té cao trong san xuit nong nghiép tai
Viét Nam. Mot s6 vi du nhu:

Thit nhat, md hinh tao va ding khi ddt tir cht thai, nudc thai trong
chan nudi, trc:‘)ng trot. Phan dong vat thai ra tir cac trang trai chan nudi gia suc,
gia cam, va rom ra, nudc thai sinh hoat & vung noéng thon... duge xur ly lam
nguyén liéu co sé tao ra khi sinh hoc, roi sau d6 duoc sir dung 1am chit dét,
biin biogas va bi biogas dugc sir dung 1am phén hitu co. Dién hinh M6 hinh
canh tac lua sir dung triu lam chat d6t-cti trdu tai xa Vinh Binh An Giang,
v6i cong sudt 80.000 tdn/ndm tao ra 16.000 tan trau (luong trdu sé st dung
vao viéc sy lua cho nha may chiém khoang 50% (8.000 tan trau) va phan con
lai s& duoc ché bién thanh thanh cui trdu ban ra thi trudng. M6 hinh gitp cit
giam khi nha kinh, giam chi phi nang lugng 30%, tang loi nhuan 400.000
ddng/tan tir viéc ban cui trdu trong duong 3,2 ty/ nam.

Thir hai, 14y phé phu phidm trdng trot 1am chét xtic tac. Sir dung rom ra,
mun cua 1am vt trung gian dé trong nAm rom, mang lai ngudn thu nhép dang
ké cho ngudi dan. Nhidu hd dan c6 thé viii rom vao dit dé luu giit ngudn phan
bén cho vu sau, hodc ding ché phim sinh hoc xir Iy rom ra thanh phén bén
hitu co dé tang vi sinh vat hitu co giup cai tao dét; rom ra lam thtc an cho gia
suc. Thue té cho thé"ly, luong rom ra tr mot ha trf"mg lta o6 thé tao ra duoc

200m md nim va sau khi trdng ndm tir 25-30 ngay c6 thé thu dugce 250-300kg
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nim tuoi. V6i gia ban tir 25.000-27.000d/kg ndm tuoi, mot ha trong md hinh
nay, ngoai tién lua ra nguoi nong dan co thé thu duoc tir 6 triéu - 8 triéu dé“mg.

Thir ba, loai mé hinh kinh té tuan hoan tiét ché héa. M6 hinh nay gén
lién vé6i viée han ché st dung phan hoa hoc, thubc trir sau, thudc tha y, thudc
ting trudng trong trong trot va chian nudi dé khong tic dong xdu dén moi
truong va lam anh huong dén stc khoe con nguoi. Cac bién phép thay thé
nhu: bao trai & cdy in qua; tim gidng khang ray, khang sdu & lta va hoa mau;
str dung cac loai phan vi sinh bon cho cdy rau qua cu thay vi phén hoa hoc...

Thir tu, mé hinh két hop trong trot, chan nudi, thiy san (mé hinh VAC,
l0a-tém, lGa-c4...), mé hinh néng-1am két hop, mé hinh vudn-rimg. M6 hinh
VAC d3 duoc 4p dung phd bién & Viét Nam tir nhiéu ndm trude va 13 hinh
thirc nong nghiép tudn hoan don gian nhat, gan két trong trot véi chin nuoi,
han ché chét thai va hoan toan pht hop véi cac nguyén tic cia KTTH. Sau
nay, da duoc cai tién phi hop véi trinh d6 phat trién cia san xuit nong nghiép
ciing nhu diéu kién sinh thai cia tirng ving 1anh thé trén ca nude, dé la: Vuon
- Ao - Chudng - Bioga (VACB); Vudn - Ao - Chudng - Rimng (VACR) & cac
tinh mién nai; Vudn - Ao - H6 (VAH) & cac tinh mién Trung. M hinh “lda,
tom”; “lta, c4” duge 4p dung tir diu nhitng nam 2000 & céc tinh ddng bing
song Ctru Long, mo hinh “laa, c4” dugc thyc hién 6 cdc tinh vung triing, hay
ngap ung & cac tinh déng bang séng Hong. Trong mé hinh nay, khi nudi tom
hodc ca trong rudng lta, phan ctia tom, ca va thirc dn con du (cta tom, cd) s€
lam phan bén bd sung dinh dudng cho cay lua; nguoc lai, khi gat lua xong,
tha tom (cd) vao rudng, gbc ra, théc roi vai tré thanh ngudn thire 3n cho tom,
c4. V&i mo hinh luan canh nay hau nhu ciy trong, vat nudi khong phai ding
thudc bao vé thuc vat, thude khéng sinh, tao ra san phim sach va bao vé mai
truong, gitp nong dan nang cao thu nhap gip tir 5-10 lan trén ciing mdt don
vi dién tich so v6i chi tréng lGa.

b) Két qua diéu tra khao sdt danh gia vé tac dong ciia chi ngdn sach
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nha nuée cho khoa hoc va céng nghé trong néng nghiép dén ting truong
nganh nong nghiép

Tuong tu ndi dung chi ngan sach nha nudc cho giao duc, dao tao va day
nghé, két qua khao sat, danh gia ctia cac nhom ddi twong vé ndi dung chi ngan
sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé trong nong nghiép kha tich cuc.

Dbi véi cac can bd, cong chire, hau hét ddi twong duoc khao sat déu
danh gia mirc diém rit cao dbi voi ca 4 tiéu chi, trong d6, 03/4 tiéu chi c6
100% dbi twong khao sat danh gia tir 3 diém tré 1én (tir mirc trung binh cho
dén t6t va rat tdt) gdm tiu chi vé su can thiét, tiéu chi vé chit luong thuc thi
va tidu chi vé tac dong ddi véi ting truéng ndng nghiép, mot ty 1¢ 16n danh
gia & muc diém tuyét dbi 1a 5 (muc rat tot), nhu: 21,9% cén bo cong chirc
duoc khao sat danh gia cac ndi dung chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc va
cong nghé trong ndng nghiép 14 rat can thiét, 28,6% danh gia chat lugng t6
chirc thuc hién cac ndi dung chi nay 1a rét tét... Két qua nay cho thiy cac can
bd cong chirc danh gia rat cao ndi dung chi ngan sach nha nuée cho khoa hoc
va cong nghé trong nong nghiép.

Péi voi cac ddi tugng thu hudng, da s y kién danh gia tich cuc vé céc
tiéu chi, chi ¢6 ty 18 nho (dudi 1%) danh gia khong tét. Tuy nhién, mic diém
danh gia thip hon so véi danh gid cia cac can bd cong chire, trai dai tir mic
diém 1 dén mtic diém 5, trong d6 mirc diém tuyét dbi (5) chi chiém ty 18 rat it
(dudi 10%), khoang 24% v kién cho ring viéc t6 chirc thuc hién nodi dung chi
ngéan sach nha nudce cho khoa hoc va cong nghé trong néng nghiép kip thoi
nhung & mirc dudi trung binh (diém 1 va 2), 27% y kién danh gia nhu vay vé
chit luong thuc hién va 32% danh gia tic dong mang lai dbi véi ting truong
nganh ndng nghiép ciing chi & mic 1 va 2 diém. Didu nay cho thdy vin con
nhiéu van dé can cai thién trong viéc xdy dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién
ndi dung chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé trong nong

nghiép dé dat dugc két qua tot hon nira.
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Bang 3.9. Tong hop két qua diéu tra khio st vé ndi dung chi ngin sich nha

nuée cho khoa hoc - cong nghé trong nong nghiép

Donvi: %
Cén b cong chire Mike Doi twgng thu hwéng
Tdc Chat ) d4nh p Chat Tdc
b To6 2 & 16 "
dpng luong ahihe St can i S can | ... lwong dfong
doi voi thuc thiét & thiet thuc doi voi
. 5 thuee .. . .| thwc o v
tang hién, hion | cUa noi (KHOA | ciia noi hien hién, ting
truong m{rc c?‘(ﬁ kz: dyng HOC) dimg kf mzj‘c c?’é trieong
nong | de tiép ¢ hg ; ho tro ho tro rhg ; de tiep | nong
nghiép cdn cdn nghiép
0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,5 0,7 0,7 0,7
0,0 0,0 0,0 0,0 1 1,1 5.2 3.4 7.9
0,0 0,0 10,5 0,0 2 9,9 18,9 23,6 24,1
37,1 24.8 50,5 23,8 3 40,8 53,4 47,3 38,2
52,4 46,7 21,0 54,3 4 40,8 20,3 23,0 26,8
10,5 28,6 18,1 219 5 7,0 1,6 2,0 2,3

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién citu sinh

¢) Do luong tac dong cua chi ngdn sach nha nwoc cho khoa hoc va
cong nghé trong néng nghiép dén ting trucng nganh néng nghiép

Mic du danh gia két qua thuc hién mot sé chuong trinh, nhiém vu cu
thé thoi gian vira qua va khao sat danh gia cta can bd, cong chitc, d6i tuong
thy huéng cho thiy chi ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong nghé cé téc
dong d6i voi ting trudng nganh noéng nghiép, tuy nhién, stt dung phuong phap
dinh lugng chwa du co sé dé ciing c6 thém két qua nay.

Khao sat tac dong cua bién doc 1ap 1a chi ngan sach nha nudc cho
nghién ctru khoa hoc cong nghé (bién KHOAHOC) trong céc truong hop déu
c6 gié tri sig.>0,05 cho thdy khong c6 y nghia théng k& ddi véi bién phu
thude, nén chua thé khing dinh 1a c6 tac dong ddi véi ting trudng nganh ndng
nghiép. Két qua nghién cru ndy ngu y rang quy mé chi ngan sach nha nuéc
cho nghién ctru khoa hoc trong ndéng nghiép con han ché (pht hop véi két qua

danh gid thuc trang tai phan trudc) nén tac dong mang lai chua rd rang, hodc
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méi chi tdc dong rd nét tai cac chuong trinh, dy an, pham vi cu thé ma chua
mang lai tac dong tich cuc trén quy mo 1on (¢ ddy la danh gia trén pham vi
nganh néng nghiép cta timg tinh/thanh phd). Bén canh dé, viéc nghién ciu
khoa hoc 4p dung mét k§ thuat san xuit méi thuong can thoi gian mét hodc
mot vai ndm, sau qua trinh nay, ngudi lao dong cd tham gia thuc té vao hoat
dong san xuit néng nghiép hay khong va néu tham gia thi cac k¥ thuat san
xuit méi nay dua vao thuc tién c6 hiéu qua thuc sy hay khong con phu thude
vao nhiéu yéu t6 khéc.

3.2.3. Danh gia tac dong cia ndi dung chi ngan sach nha nwdc cho
thong tin tuyén truyén trong ndng nghiép dén ting truéng nganh néng nghiép

a) Két qua thire hién mét s6 chwong trinh, nhiém vu chi ngdn sdch nha
nude cho thong tin tuyén truyén trong néng nghiép

Trong xa hoi ma cong nghé thong tin, mang xa hoi phat trién nhu hién
nay, vai trd cta thong tin tuyén truyén ngdy cang quan trong hon. Trong giai
doan nghién ctru, Chinh phu, cc co quan, dia phuong da trién khai nhiéu hoat
dong thong tin tuyén truyén thuong xuyén hang niam véi da dang loai hinh,
bao phat thanh, bao in, bdo dién tir, truyén hinh, cdc 16p tip hun... giup cung
cap théng tin, kién thirc khoa hoc, k§ thuat, phd bién chinh séch lién quan dén
néng nghiép va thiuc ddy qua trinh san xuat, tiéu thu néng san. C6 thé ké dén
nhirng hoat dong nhu:

- T chie cac 16p tip huén, tuyén truyén phd bién phap luit nong
nghiép cho can bd, cong chirc, ngudi dan, vi du nhu: Tai Pong Thép, chi
riéng nam 2020 da t6 chic 66 16p tap huén chuyén dé vé bao vé rimg, phong
chay chita chay rung, an toan v¢ sinh thuc phém, su dung thudc bao vé thuc
vat va mé sb ving trong voi tdng sb 2.799 luot ngudi tham gia; t6 chirc 38 16p
tuyén truyén, phé bién luat vé& chin nubi, trémg trot, an toan thuc phém va cac
van ban hudng dan thi hanh véi tdng sb luong 1.707 luot ngudi tham gia. ..

- Tb chirc cac Hai cho, trién 13m quang ba néng san Viét. Pay 1a cac

hoat déng dugc to chirc mang tinh thudng nién nhim thic ddy quang bé cac
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san pham néng, 14m, thiy san, san phim OCOP tir cac dia phuong, xtc tién
thuong mai, mé rdng quan hé hop tac quéc té, 1a co hoi cho cic doanh
nghiép, hop tac xi cing c¢b va mé rong thi trudng, vi du nhu: Hing nim, B
Nong nghiép va Phét trién néng thon chu tri td chirc Hoi cho Trién 1am Néng
nghiép Qudc té, Hoi cho lang nghé Viét Nam,... Chi tinh riéng su kién to
chitc nam 2024, Hoi cho Trién 1dm Néng nghiép Quéc té dd ¢ 256 gian hang
cua hon 100 don vi trong va ngoai nude, Hoi chg lang nghé Viét Nam cé hon
100 gian hang tir 31 tinh thanh phd, gi6i thiéu nhiéu mat hang, san phAm noéng
nghiép, san pham OCOP, san phim dic trung tiéu biu cia dia phuong... thu
hit hang chuc nghin luot khach tham quan, gép phan quang ba manh mé céc
san pham ndng nghiép Viét Nam.

- Tuyén truyén théng qua hoat dong x4y dung va nhan réng cic md
hinh san xuit néng nghiép hién dai, cong nghé cao, gitp ting ning suit, chét
lugng ndng san, tang thu nhap cho nguoi nong dan. Pay la phuong thire tuyén
truyén cé tinh truc quan sinh dong, d& hiéu, d& thu hit ngudi dan tham gia
dugc hau hét cac tinh/thanh phd, huyén, xa 4p dung dé nhan rong cac két qua
tich cuc trong san xuat nong nghiép. Vi du nhu:

Tai tinh Pong Thap, nhitng nim tré lai ddy, tinh di trién khai, nhan
rong cac mo hinh san Xuét nong nghiép hitu co cho hiéu qua kinh té vuot troi.,
nhu nhan rong mé hinh “Néng dan Pong Thap tai sir dung rac thai sinh hoat
hitu co, phu pham nong nghiép tao ra ché pham sinh hoc phuc vu san xuat",
c4c huyén Thanh Binh, Tan Hong, Tam Noéng va Thap Mudi van dong hoi
vién, nong dan xay dung 108 mé hinh san xuit néng nghiép sach, hitu co;
thuc hién du 4n Phat trién nong nghiép hitu co da thanh 1dp dugc 9 nhom san
Xuét c6 24 ho tham gia v6i 5,3 ha trdng rau str dung phan bén hitu co;... Hau
hét cac h tham gia mé hinh déu c6 hiéu qua, gitip giam chi phi san xuit, ting
san luong va gid ban néng san. D6i véi cdy dn trai bon phan hitu co ¢6 thé

giam hon 60% chi phi nhd giam luong phan bén vé co, ning sut nhan tin
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gAp d6i (tir 15-20 tdn/ha ting dén 30 tdn/ha) so véi trude khi tham gia md
hinh; viéc sir dung phan hiru co cho cay con giup cai tao dat, phuc hdi cay ldo
hoa, ting ning suit, trai to, dep va co thé kéo dai thoi gian bao quan tréi trén
cdy thém 15 ngay...

Tai tinh Thai Binh, 13 dia phuong c6 thé manh vé san xuat néng nghiép,
tuy nhién hiéu qua san xuat trong linh vuc trong trot con thdp, quy mo ndng
ho hep. Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché, thoi gian qua, tinh Théi Binh da
ban hanh va thuc hién cac chinh sach hd tro dé xdy dung mo hinh san Xuat
ndng nghiép dai dién, hang héa 16n nhur hd trg vé trang thiét bi, may git, may
chy, hd tro lién két tiéu thu san phdm, khuyén khich cac ho dan doi
rudng, thué, muon, tich tu rudng dat, nhit 13 céc dién tich bi bo hoang dé dua
co gidi hoa va img dung ddng bd tién bo ky thuat vao phat trién san xuat hang
héa tap trung, quy méd lén nham ning cao hiéu qua san xudt/ha dit néng
nghiép... Dén thoi didm nay, trén dia ban toan tinh Thai Binh, s6 hd c6 dién
tich tir 2 ha tr¢ 1én 1a hon 1.700 hg, trong d6 c¢6 nhitng ho cé dién tich 16n
nhit gin 70ha. Pdng thoi, viéc tng dung nhitng giai phap canh tac lva tién
tién nhu SRI, IPM, IPHM s& gitip céc dai dién giai quyét cung lic nhiéu van
dé nhu giam chi phi san xut; tao ra san pham chét luong, tién t6i xay dung
duoc thuong hiéu. Két qua thuc nghiém cho thdy, néu 4p dung day du cac
nguyén tic SRI s& mang lai hiéu qua déng ké, co thé giam 40-50% luong
giémg SO vGi tap quan, giam trung binh 2 lan phun thube bao vé thuc vat 1 vu,
nude tudi giam 2 1an/vu, ning suét ting 7-15% tuong duong 15-30 kg/sao,
hiéu qua san xuét lua ting 5-10 triéu dong/ha.

- Ngoai ra, cac B, nganh, dia phuong con thuc hién da dang cac hinh
thirc thong tin tuyén truyén phat trién nong nghiép nhu: Nha nudc dit hang
xay dung kénh Truyén hinh chuyén biét vé nong nghiép néng thon VTCI16
bat dau phat séng tir thang 4/2010 nham dap tmg nhu cau thong tin phuc vu

phat trién néng nghiép, néng thén, gép phan chuyén déi nhan thie, tir d6
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chuyén d6i hanh déng; cac Dai phat thanh - truyén hinh cua dia phuong déu
xdy dung cdc chuyén muc, ban tin phat séng vé néng nghiép - nong dan -
néng thén; ngoai ra con c¢b céc hinh thirc tuyén truyén thong qua céc to roi, tai
liéu phd bién...

Nhur vay, két qua thuc hién mét s6 chuong trinh, du 4n cu thé cho thay
chi ngan sach nha nudc cho théng tin tuyén truyén trong ndng nghiép c6 vai
trd quan trong, hd tro ngudi san xudt nhanh chéng tiép can véi cac ki thuat
san xuit méi, cac cach 1am hay, nhén rong cic md hinh tién tién, tir d6 gop
phan giup hoat dong san xuat dat san luong cao hon, tiét kiém chi phi, thic
ddy ting trudng nganh ndng nghiép.

b) Két qua diéu tra khéo sét ddnh gid vé tdc dong ciia chi ngdn sdch
nha nuée cho théng tin tuyén truyén trong néng nghiép dén ting trudng
nganh noéng nghiép

V& tiéu chi su can thiét, 100% c4an bd cong chic va 98,2% dbi tuong
thu huong danh gia néi dung chi ngan sach nha nudc cho thong tin tuyén
truyén trong ndng nghiép 1a cn thiét. Tham chi, hon 50% cén bd cong chic
d4nh gid muc d6 can thiét véi diém 4 va 5; trong khi d6, méc dénh gia cta doi
tuong thu hudng thdp hon, chu yéu & mtc diém trung binh (3) véi 43,7% ¥
kién. C6 1,8% dbi tuong thu hudng danh gia ndi dung chi nay la khéng can
thiét va 7,4% cho rang rat it can thiét,

Vé tinh kip thoi trong t6 chirc thuc hién, 100% can bd cong chirc cho
rang ndi dung chi thong tin tuyén truyén di duoc t6 chire thue hién kip thoi,
tuy nhién, 18,1% y kién danh gia muc do kip thoi chi & muic diém 1, day 1a ty
1é kha cao cho théy mat bd phan can bd cong chirc cling chua thuc sy hai long
véi viée t chire thuc hién. Déi véi cac dbi tuong thu hudng, da sd cling danh
gia no1 dung chi dugc thuc hién kip thoi, tuy nhién, ty [ y kién danh gia muc
diém cao khong nhiéu ma chu yéu tp trung xung quanh muc diém 2 va 3
(trung binh va dudi trung binh) chiém dén hon 70%. C6 2,7% y kién déi
tugng thu huong danh gia viéc thuc hién khong kip thoi.
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V& chit luong thuc hién néi dung chi, 100% cén bo cong chirc danh gia
murc didm tir 3 tr& 1én, ddy 13 két qua khé cao, tuy nhién khong tuong dong
voi khao sat danh gid ctia cac dbi twong thu huong khi cé dén gan 90% doi
twong thu hudng cho ring chit lugng thuc hién chi trung binh va duéi trung
binh (tir 3 diém tré xudng) va khéng c6 danh gia & mirc diém 5.

V& tac dong ddi vai ting trudng nganh nong nghiép, két qua khao sét
cho thdy céc y kién danh gia thip hon 02 ndi dung chi di dugc phan tich &
cac phén trén. Mic du da sb ¥ kién danh gia ndi dung chi c6 tac dong thic day
ting truéng nganh ndng nghiép, tuy nhién, c6 dén 28,7% cén bd cong chirc va
57,3% dbi twong thu huéng danh gia mic do tac dong it va rat it (diém 1 va
2). 10,3% dbi tuong thu hudng cho ring ndi dung chi nay khong tac dong dbi
v6i ting trudng nganh ndng nghiép. Mot phan nguyén nhan c6 thé do céc san
phdm ctia thong tin tuyén truyén thuong khé dinh lugng, danh gia chét lugng
va do luong tac dong.

Béng 3.10. Tong hop két qua diéu tra khio sit vé ndi dung chi ngin sich

nha nwéc cho thong tin tuyén truyén trong nong nghi¢p

Don vi: %
Can b§ céng chire Mikc Poi twong thu hwdng
Tdc Chat T6 | Sucdn | ddnhgia | Swcdn | To Chat Tdc
a‘,{)‘ng luong | chitc thiet (THONG thiét chitc luong a”ﬁng’ .
doi voi thuec thuc | cua noi cua ndi | thuc thuec doi vai
tdang hién, hién dung TIN) dung hién hién, tang
truong mzj‘c c?’(ﬁ kip ho tro hé tro kip mr;i’c c?'é truong
néng | dé tiép | thoi thoi | detiep | nong
nghiép cdn cdn nghiép
0,0 0,0 0,0 0,0 0 1,8 2.7 29 10,3
8,7 0,0 18,1 0,0 1 7.4 12,6 12,2 26,2
20,0 0,0 152 21,9 2 259 32,7 32,2 311
32,9 20,0 24,8 24,8 3 43,7 39,9 39,9 20,5
233 39,0 229 28,6 4 19,1 11,9 12,8 117
15,1 41,0 19,0 24,8 = 2 0,2 0,0 0,2

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién citu sinh
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¢) Do luong tdc dong cua chi ngdn sach nha nuwoc cho thong tin tuyén
truyén trong néng nghiép dén ting truéng nganh néng nghiép

N6i dung chi ngn sach nha nudc cho théng tin tuyén truyén trong néng
nghiép dugc chi ra 1a ¢é tac dong tich cuc thic diy ting truéng nganh nong
nghiép Viét Nam thong qua phuong phap nghién ctru dinh luong.

Két qua nghién ctru chi ra rang, chi ngan sach nha nuéc cho thong tin
tuyén truyén c6 tac dong thiic diy ting trudng nganh néng nghiép ngay trong
ngén han 01 nim, véi muc tac dong 13 7,8%. Nhu vy, mic di khéng dugc
cac dbi tugng tham gia khao sat danh gid thuc su cao vé tac dong thic day
ting truéng nganh nong nghiép, tuy nhién, do ludong dinh luong lai cho thay
két qua tich cuc hon rat nhiéu.

Két qua tich cuc nay cho thdy cac ndi dung thong tin tuyén truyén mic
dd khong truc tiép tao ra san phdm nhung la phuong thirc nhanh nhit gitp
quéang ba, tiéu thu san pham, hd tro ngudi san xuat ndm bat kip thoi thong tin
thi truong, cac tiéu chudn k¥ thuét, cong nghé san xuat mai, tir do, tiét giam
chi phi san xuét, ting nang suét, chat lugng, gia ban, tao ra ting trudng cho
nganh nong nghi€¢p Viét Nam.

Nhu vdy, ddy la néi dung chi can dugc ting cudng dé hd tro ting
truéng nganh ndng nghiép. Tuy nhién, bén canh su can thiét cia viéc ting
mirc bé tri ngan sach, dic thi ctia thong tin tuyén truyén yéu cau tinh cap nhat
& mirc cao, chidm tré s& din dén thong tin lac hau, cac phuong thirc thuc hién
thay ddi thuong xuyén voi tdc dd nhanh chong, da dang loai hinh, gé’m két
chit ch& v6i qua trinh chuyén déi sd, xu hudng phét trién cia cc san thuong
mai dién tr, cac mang xa hdi,... Piéu d6 dat ra nhiing thach thuc véi cac co
quan Nha nudc trong viée thay dbi phuong thirc truyén thdng, x4c dinh ding
phuong huéng hanh dong dé theo kip sur phét trién ctia xa hdi, duy tri muic do
hiéu qua cia cac hoat dong thong tin tuyén truyén hd tro ting trudng nganh

nong nghiép trong tinh hinh mai.
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3.2.4. Panh gia tac ddng cia ndi dung chi ngin sach nha nwéc cho
dAu tu ha tAng ndng nghiép dén ting truéng nganh ndng nghiép

a) Két qua thue hién mot sé chiong trinh, nhiém vu chi ngdn sach nha
nude cho dau tw ha tang trong néng nghiép

Tép trung dau tu, hoan thién co s& ha tﬁng cling dugc xac dinh 1a mot
trong ba dot phat chién lugc thic dy phat trién kinh t& - xa hoi. Déi voi
nganh ndng nghiép, co s& ha tang c6 vai trd rat quan trong, cac ha tang giao
thong gitp thuan lgi trong qua trinh vén chuyén nguyén vit liéu téi ving san
xudt va dua thanh pham tir viing san xuat t&i dia diém tiéu thu, gitp giam chi
phi, tang hidu qua, cic ha ting vé dé diéu, thiy loi giup tmg pho hiéu qua véi
thién tai, bao I, diéu tiét nguén nudc dam bao tudi tiéu,... Cac chuong trinh,
du 4n, nhiém vu dau tu ha tAng san xuat ndng nghiép déu duoc danh gia mang
lai tac dong tich cuc cho nganh nong nghiép.

(1) Két qua thuc hién ndi dung chi ngdan sdach nha nudc hé tro dau tu
ha tang néng nghiép théng qua trién khai cdc dw dn dau tu phdt trién nham
umg phé véi bién doi khi hdu, tang cwong quan Iy tai nguyén va bdo vé moi
truong vimg Pong bang Séng Ciru Long

Pdng bang Séng Ciru Long 1a ving san xuat nong nghiép 16n nhat nuée
ta, dong gép phan 1én vao ting truéng nganh va dam bao an ninh luong thyuc
dAt nu6e. Tuy nhién, cling véi qua trinh phat trién kinh té xa hoi, nganh nong
nghiép Pdong bang Song Ciru Long dang dimg trude nhitng thach thic 16n vé
véan d& bao vé méi trudng, quan 1y hidu qua ngudn tai nguyén va ung phé véi
bién ddi khi hau, nude bién dang, xdm nhap min. Nhan thirc dugc nhimng kho
khin, thach thtre ngay cang 16n, trén tinh than Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cia Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa XI vé chi dong tng
phé véi bién doi khi hiu, ting cudng quéan ly tai nguyén va bao vé moi

treong, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét vé phat trién bén viing Ddng bang
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soéng Ciru Long thich tng véi bién dbi khi hau. Theo chuong trinh ndy, nhitng
uu tién trong dau tu phat trién nganh nong nghiép bao gbm:

- Pau tu cac du an cép bach dé thuc hién cac bién phap khéc phuc sat
16, khic phuc hau qua dbi véi cac khu vuc bi sat 16 gdy anh hudng truc tiép
dén khu dan cu va céc cong trinh ha ting cin thiét.

- PAu tu, ning cép cac tuyén dé ven bién ciing nhu xay dung cau, cbng,
dap ngin man, dé ngan 18, kénh tiéu & Pong bang Séng Ciru Long; xay dung
keé chdng sat 16 bo séng, by bién bi sat 16 nghiém trong & Déng biang séng
Ciru Long; dau tu xay dung bo bao tao khéng gian trong rimg ngap min tai
cac tinh Pdng bing séng Ciru Long; phat trién rimg ngép man dé bao vé dé
sdng, dé ven bién va phat trién sinh ké gin vai rimg.

- Pu tu, nang cap hé théng thuy loi theo cach dong bg, hién dai phuc
vu cdng tac quan ly thién tai va phat trién kinh té - x4 hoi; dau tu, nang cip hé
théng thiy loi, hd chira da muc tiéu va hé thdng cip nude ving Ddng bang
song Ciru Long phuc vu quan ly thién tai va phat trién bén viing, thich tng
v6i bién dbi khi hau

Pé thuc hién cac muc tiéu nay, cac cp, cac nganh di trién khai nhiéu
chuong trinh, du an cu thé co sir dung ngan sach nha nudc, dd mang lai nhiing
két qua tich cuc, hd trg nganh nong nghiép trong khu vure, nhur:

- Du 4n Khdi phuc va nang cip hé thdng thuy loi Bic Nghé An
(JICA2), téng vén dau tr 273,9 triéu USD st dung ngudn von ODA cia
JICA. Thoi gian thuc hién tir 2014 - 2023 v6i muc tiéu dam bao tudi on dinh
27.656 ha dat néng nghiép, tao ngudn cip nudc cho ndng nghiép 1,89 m3 /s
va cho sinh hoat 1,59 m3 /s, tiéu Gng va giam ngap cho khoang 1.920 ha cho
vung triing. Pén nay, du an da thuc hién duoc trén 80%, dién tich tudi on
dinh dugc ting 1én, ddm bao ngudn nude cho san xuét, thoi gian cap nude

nhanh hon dam bao tudi kip mua vu, giam chi phi van hanh va tang kha nang
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tidu thodt 1ii va hd tro tich cuc cho hoat dong san xuat ndng nghiép; dong thoi,
cung cip nudc tudi hd trg cho ving tudi ngoai khu vuc du 4n.

- Du 4n quan Iy nu6e Bén tre (JICA3), tong mic dau tu 24,3 ty Yén st
dung ngué‘)n vén ODA cuia JICA. Thoi gian thuc hién: 2019 - 2025 véi muc
tiéu bao vé cac hoat dong nong nghiép va doi séng cua nhan dan khu vuc du
an khong bi de doa boi xdm nhdp mén, han han, ngap Ung gay ra do bién dbi
khi hau; kiém soat man va cung ca’ip nudc ngot dé phuc vu sinh hoat, san xuAt
néng nghiép theo d6 phuc vu phat trién nong nghiép cho tinh Bén Tre. Bén
nay, Du 4n dang trién khai cic coéng trinh ddm bao ngin min (chinh) va giit
ngot (phu) cho dién tich d4t néng nghiép cia Tinh, két hop vé6i hé théng cbng
hién hitu va dé bao ctia Tinh dé hinh thanh ving giit nuée ngot phuc vy ndng
nghiép va sinh hoat.

- Du 4n Chdng chiu khi hau téng hop va sinh ké bén ving Dong bang
song Ctru Long, tong murc dau tu: 310 triéu USD st dung ngudén ODA cia
Ngan hang Thé gi¢i. Du 4n duoc trién khai thuc hién trong giai doan 2016 -
2023 tai c4c tinh An Giang, Ddng Thap, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, Séc
Trang, Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu, véi muc ti€u tdng cuong cac cong cu
1ap quy hoach/ké hoach thich wing véi bién doi khi hau, nang cao kha ning
chdng chiu véi bién dbi khi hau cho cac hoat déng quan 1y tai nguyén dat va
nudc tai cac tinh duge lwa chon. Pén nay, Du 4n da tac dong truc tiép dén
tdng dién tich 1.183 triéu ha véi téng dan sé khoang 3,95 triéu nguoi trén dia
ban 9 tinh ving Pdng bang sdng Ciru Long. Du 4n hd trg ca vé miat ky thuat,
ha tdng dé chuyén dbi san xuit cho 47.914 ha, nang cip 470km dé-bo bao,
192 céng thuy loi va céc ha ting ky thuit khac nhu dién, duong, nao vét
kénh...phuc vu san xuét nong nghiép; Bao vé 27 km duong bo bién, nang cép
50km rung ngap min, trong mai 1.000 ha rimg bao vé bd va 1.200 ha ring

trong vung san xuat.
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(2) Két qua thue hién ndi dung chi ngan sdch nha nuée hé tro dau tu
ha tang néng nghiép théng qua dau tw phdt trién cang cd, bén cd va cde khu
neo dau tranh tru bdao cho tau ca

Trudc ndm 2015, cang ca, bén ca va khu neo dau tranh tri bdo dugc
xdy dung riéng biét theo Quy hoach hé théng cang c4, bén ca dén nam 2020
tAm nhin dén 2030 (Quyét dinh sé 346/QD-TTg ngay 15/3/2010) va Diéu
chinh quy hoach khu neo dau tranh trii bdo cho tau c4 dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030 (Quyét dinh sb 1349/2011/QD-TTg ngay 9/8/2011). Tur
nam 2015, hai hé théng 42 quy hoach nay duoc nhap chung va tré thanh Quy
hoach hé théng cang ca va khu neo déu tranh tri bdo cho tau ca dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030, duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai
Quyét dinh sé 1976/QD-TTg ngay 12/11/2015.

Trong giai doan tir 2011-2015, tdng ngudn vén b tri dau tu céc cang ca
khoang 1.907 ty dong, dat 31,6% so véi nhu cau (6.229 ty ddong); trong dé:
ngan sach trung wong 307 ty dong, vén ODA khoang 400 ty ddng, vdn
Chuong trinh Bién Péng - Hai Pao khoang 1.200 ty déng. Trong giai doan
2015-2018, Ngan hang Thé gi6i d4 hd tro diu tu nang cip 17 cang ca voéi tong
muc dau tu 12 30,2 triéu USD thong qua Du an ngué)n loi ven bo vi su phat
trién bén viing (CRSD) va ngudn vén tir cac dia phuong. Dén nam 2022, ca
nudc da cé 92 cang ca da di vao hoat dong va dap ung duoc 82.000 tau
thuyén cép cang; di dau tu 83 khu neo dau tranh tri bdo cho tau ca, di cong
bd 74 khu neo dau voi téng cong suét neo dau 1a 50.885 tau; phuc vu cho viéc
1én bén, bbe da, so ché, tiéu thu san phé‘im va neo dau, tranh tri bdo cho tau ca
khi gip bio, 4p thap nhiét déi.

b) Két qua diéu tra khdo sdt danh gid vé tde dong ciia chi ngdn séch
nha nuée cho dau tu ha z‘é:ng san xudt trong nong nghiép dén ting trudng

nganh néng nghiép
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Téng hop két qua khao sat cho thdy ddy 1a ndi dung chi ngan sach nha
nuGe cho ndng nghiép duogc cac dbi tuong khao sat danh gia cao.

V& su can thiét, 100% céan bd cong chirc va ddi twong thu hudng déu
danh gia ndi dung chi nay 1a can thiét véi mirc diém tir 2 trd 1én, trong d, c6
dén trén 70% ca hai nhom ddi turgng khao sat danh gia & hai mic cao nhét la
didm 4 va diém 5. Pidu d6 cho thiy, viéc hoan thién ha ting san xuit nong
nghiép 1a ndi dung rat duoc quan tim va 1a doi héi theo yéu cau thuc tién.

Tuy nhién, vé tinh kip thoi trong trién khai thuc hién, két qua khao sat
chi ra rang c6 dén 28,6% céan bd cong chirc va 40,3% ddi twong thu hudng
cho ring su kip thoi trong trién khai thuc hién chi & muc it va rat it (diém 1 va
2), c6 dén 5,2% dbi trong thu hudng thim chi danh gia rang viée trién khai 1a
khong kip thoi. Didu nay cho thiy viéc trién khai thuc hién c6 sy cham tré, c6
thé xuét phat tir nguyén nhan do viéc trién khai mot du 4n déu tu thuong phai
trai qua qua trinh 14p, thdm dinh, phé duyét du an nhiéu budc nén can nhiéu
thoi gian trude khi ¢é thé té chirc thuc hién.

V& chét lugng thuc hién, 100% can bd cong chirc danh gia chat luong
tir mirc diém 3 tr& 1én, tuy nhién, vé phia déi tuong thu hudng c¢6 7,4% cho
rang chat luong thuc hién khong t6t va 33,8% dénh gia chat luong thuc hién &
ngudng diém thip (diém 1 va 2). Piéu nay cho thiy chét luong cac du an dau
tw con han ché, chua dap tmg ky vong ciia ngudi dan, ddy 1a van dé chung vé
hiéu qua st dung vén ddu tu cua nhiéu nganh, linh vuc di duge cac cap, cac
nganh chi ra trong nhiéu nim tré lai day.

Vé tac dong ddi vé6i ting trudng nganh noéng nghiép, 100% can bo cong
chirc va déi tuong thu huéng déu danh gid ndi dung chi dau tu ha ting san
xudt cé tac dong tich cuc thuc ddy tang truong nganh néng nghiép va chu yéu

danh gia mac do tac dong & diém 3 va 4, 1a két qua kha tich cuc.
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Béang 3.11. Téng hop két qua diéu tra khao sat vé ndi dung chi ngéin sach

nha nwée cho dau tw ha tAng sin xuat trong nong nghiép

Ponvi: %
Cin b cong chire Déi twgng thu huong
Tdc Chat Chdt Téc
dong lwong To Su can Mirc Sir can T6 lwong dong
déi véi thire chirc thiét danh thiét chirc thire doi vai
tang hién, thuc cua noi gia cua noi thiee hién, lang
truong | mikc dp | hiénkip | dung | (DTPT) | dung | hiénkip | mitc do | truong
nong | dé tiép thoi hé tro hé tro thoi dé tiép nong
nghiép cdn cdn nghiép
0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 5,2 7,4 0,0
0,0 0,0 14,3 0,0 1 0,0 19,6 15,1 0,0
0,0 0,0 14,3 14,3 2 7,9 20,7 18,7 20,8
35,2 21,9 21,9 15,2 3 15,8 25 39,6 40,7
45,7 40,0 35,2 35,2 4 357 22,5 11,5 24,1
19,0 38,1 14,3 35,2 5 23,6 7,0 7.9 14,4

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciiu sinh

¢) Po lwong tdc ddng ciia chi ngdn sdch nha nude cho dau tw ha tang
san xudt trong nong nghiép dén tang trudng nganh néng nghiép

Sir dung mé hinh kinh té lugng di cung cép bang chimg chéc chén vé
tac dong tich cyc cia ndi dung chi ngan sach nha nuédce cho dau tu ha tang san
xudt dén tang truong nganh nong nghiép.

Két qua nghién ctu dinh lugng cho thiy noi dung chi ngan sich nha
nude dau tu ha tdng san xuét trong noéng nghiép c6 y nghia théng ké va tac
dong thuc ddy ting trudng nganh ndng nghiép véi do tré 02 nam, muc tac
dong 1a 9,6%. Day la mlc tac dong rit dang ké dbi voi tang truéng nganh
ndng nghiép. Két qua nday phi hgp véi céc nghién ctu tir trude dén nay va
cho théy tAm quan trong cia viéc tiép tuc ting cudng chi ngan sach nha nude

cho déu tu phat trién co sé ha ting, dong gép cho ting trudng kinh té.
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3.2.5. Panh gia tac dong ciia ndi dung chi ngan sach nha nwéc cho
cac hoat dong kinh té nong nghiép dén ting trwdmg nganh néng nghiép

a) Két qua thuc hién mot 56 chuong trinh, nhiém vu chi ngdn sdach nha
nuée cho cdc hoat déng kinh té néng nghiép

Chi ngén sach nha nude cho cac hoat dong kinh té nong nghiép 1a céc
ndi dung chi mang tinh hd tro truc tiép qua trinh san xudt nong nghiép, gbm
rAt nhidu cac nhiém vu khac nhau duoc thiét ké, ban hanh nham hd trg truc
tiép cac khau trong qué trinh san xut néng nghiép, c6 thé ké dén nhu céc
nhiém vu hd tro dau vao vé gibng san xuit, phuong tién san xuét, hd tro qua
trinh san xuét, ché bién, bao quan va tiéu thu nong san,...

(1) Két qua thuc hién cdac néi dung chi ngan sach nha nucce hé tro hoat
dong kinh té néng nghiép thong qua Chwong trinh giong cdy ndng, lim
nghiép, vt nuéi va thuy san (sau day goi tt 1a Chuong trinh giong) dugc Bo
Néng nghiép va Phat trién néng thon phéi hop véi cac Bo, Nganh va cic dia
phuong trién khai thuc hién tir nim 2000 da gép phan quan trong thuc hién
muc tiéu co cAu lai nganh theo hudng ning cao gia tri gia ting va phat trién
bén viing.

Riéng trong giai doan 2011 - 2020, cac B¢ va dia phuong da phé duyét
241 du 4n gidng, v6i tdng kinh phi tir 14 9.683 ty dong (trong d6, vén dau tu
xay dung co ban ngudn ngan sach nha nude 1a 5.719 ty déng, chi thuong
xuyén ngén sach nha nude 1a 1.694 ty dong, ngoai ra huy dong céc ngudn vén
khac 2.270 ty ddng) dé dau tu ting cudng co s vat chit va nang cao trinh do
khoa hoc cong nghé cac Vién, Truong, Trung tam/Trai gidng & dia phuong. ..

Viéc ting cudng chi ngin sach nha nude cho Chuong trinh gibng di
mang dén nhiing tac dong tich cuc cho hoat dong san xuat ndng nghiép, nhu:

Thir nhdt, g6p phan hoan thién co ché, chinh sach thu hit nguoi dan,
doanh nghiép va xa hdi tham gia nghién ctu, san xuét gibng. Hang nim, céc

to chire, ca nhan da dau tu hang ngan ty dong dé san xuat giong dua vao san
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xut. Khoang 95% luong lta gidng, 65-70% gidng ngd lai, 80% luong gidng
cdy 1am nghiép ... 1a do doanh nghiép hodc cac h dan san Xuat.

Thir hai, chi ngan sach nha nuée cho chuong trinh giéng da gép phan
chon tao ra cac giéng cay tréng, vat nudi co uu thé, duoc cong nhan dat tiéu
chuén, 4p dung rong rai trong san xuat, gop phan ting ning suat va hiéu qua
san xuét, gop phan thiic dy ting trudng nganh.

T nam 2011 dén nay, d4 cong nhan duoc 685 gidng cdy trong, 252
gidng cay 1am nghiép, 26 dong/té hop lai vat nudi va 13 gidng thiy san.
Trong d6, mét sé gidng duoc sir dung nhiéu trong san xuit: 04 gidng do Vién
Lua Pong bang Séng Ctru Long chon tao (OM 5451, OM 6976, OM 7347,
OM 4900) chiém tir 40 - 60% dién tich lua gieo trong hang nam & ving Pong
bang Séng Ciru Long. Céc gidng che lai LDP1, LDP2 do Vién Khoa hoc k§
thuat nong lam nghiép mién nai phia Bic chon tao chiém 29,3% dién tich;
gidng ché Shan chiém khoang 24%. Cac gidng Thanh long LP1, LD5 do
Vién Cay an qua mién Nam chon tao chiém trén 40% dién tich trong thanh
long ca nudc; ...

Nim 2019, ty 1& st dung giéng lGa xac nhan dat 65-70%, ngd lai dat
95%; ca phé dat 75%; che, cao su, chudi, nhén, vai dat 100%; cay giéng lam
nghiép dat 82%; 93% dan lgn, 70% dan gia cam, 100% giéng bo sita dugc s
dung gibng tién bd k¥ thuat hoac gidng lai; 100% giéng tom thé chan tring va
c4 rd phi duge kiém soat chat luong...

Nho vay, giai doan 2000-2019, nang suat nhiéu cay trong, vét nudi ting
cao: So v6i nam 2000, ning suat lua nim 2019 ting 35,7%, ngd ting 62%,
san tang 62,4%, khoai lang ting 78,1%, lac ting 67,1%, mia ting 29,5%, ché
ting 100,2%, ca phé ting 48,2%, diéu ting 104,5%, chudi tang 39,4%, xoai
ting 71,7%...; trong luong lon hoi xuat chudng ting 50% (tir 60-70 kg 1én 90-
100 kg/6 thang), ning sut sita tang 700-800 kg/con/chu ky; ning sut ca tra
ting 40-50%, ning suat tdbm nude lg ting 82%, ning suét c4 ro phi don tinh

tang 3,7 lan...
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Qua hon 20 nim trién khai thuc hién, chi ngin sach nha nuéc cho
chuong trinh giéng da dat duoc két qua hét stc to 16n, gdp phén thic diy ting
truong nganh nong nghi€p, duy tri ting truéng cua nganh giai doan 2000-
2019 dat binh quan 2,64%/nidm, téc do ting gia tri san xuat dat binh quan
3,2%/mam, ting kim ngach xuét khau ndng 1am thiy san ting tir 4,28 ty USD
1€n 41,3 ty USD.

(2) Két qud thue hién cde ndi dung chi ngdn sich nha nuée cho néng
nghiép thong qua Chuong trinh phdt trién lam nghiép bén viing giai doan
2016 - 2020

Trién khai Chuong trinh muyc tiéu phat trién 1am nghiép bén ving giai
doan 2016 - 2020, ngan sach nha nuéc da bd tri kinh phi thuc hién khoang
11,8 nghin ty dong, gdm 7,5 nghin ty dong vbn trong nudc ngan sach trung
wong, 1,2 nghin ty ddng vén ngan sich dia phuong va 3,1 nghin ty dong vén
ODA. Céc ndi dung chi hd tro 1am nghiép trong Chuong trinh rat da dang,
bao gdm céc hoat dong tuyén truyén vé chinh sach phap luat, chi cho cong tac
quy hoach phat trién nganh, déi méi t& chirc san xuit, nghién ciru ing dung
khoa hoc cong nghé, dao tao phat trién nguén nhan luc, hop tac quéc té va
xuc tién thuong mai.

Mac du, muac kinh phi bd tri cho chuong trinh néu trén chua dat mic
phé duyét (ngan sach trung wong dat 51,6%, vén ODA dat 45,4% phé duyét),
két qua thuc hién d4 mang dén nhiing thay ddi tich cuc cho nganh 1am nghiép,
dién tich rirng tu nhién duoc quan ly, bao vé t6t, chat lugng rung tirng budc
duoc cai thién; di hinh thanh dugc ving nguyén liéu tip trung, timg bude gin
v6i cong nghiép ché bién gd; dién tich rimg dac dung, rimg phong hd dugc
quan ly bao vé hiéu qua, cc hoat dong bao tdn da dang sinh hoc, ngudn gen
dong vat rung, thuc vat ring duoc thuc hién t6t da gbp ph?m bao vé cac hé
sinh thai rimg, ning cao dd che phu rimg,... Chinh sich dau tu trong 1am

nghiép cling 13 dong luc, tao co hdi trong viée day manh x hoi hoa nghé
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ring, thu hat cac thanh pha}in kinh té, cac t chitc x3 hdi va nguoi dan tham
gia bao vé rimg, phét trién rimg, hinh thanh mdt nganh kinh té - k§ thuat phat
trién theo chudi gia tri tir quan ly, bao vé, khai thac va thuong mai 14m san.

Nhiéu chi tiéu phan anh sy ting truéng, phat trién cia nganh 1am
nghiép theo huéng bén viing, nhu: Ty 1& che phi rimg toan quéc ting tir
40,84% nam 2015 1én khoang 42% nam 2020, dat chi tiéu dé ra tai Nghi
quyét Pai hoi DPai biéu toan qudc 14n thir XII ctia Pang; gia tri san xuat LAm
nghiép tang binh quan 5,73%/nam; gia tri xuat khau d6 gb va 1am sin ting t
7,1 ty USD nam 2015 1én trén 12 ty USD niam 2020; san lugng khai thac g
rung trong tip trung ting tir 12,8 triéu m® nam 2015 1én 20,5 triéu m* nim
2020; tr nam 2016 thuc hién dimg khai thac gb rimg tw nhién trén toan
qudc... Pa hinh thanh nganh céng nghiép ché bién gd va 1am san voi nhiéu
thanh phan kinh t&; hing nim da san xuit, ché bién va xuit khau nhiéu san
pham g va 1am san c6 gia tri gia ting cao, phi hop véi thi hiéu cta nhiéu thi
truong qudc té 16n, quan trong. La nganh hang c¢6 kim ngach xuat khau duy tri
dn dinh murc ting trudng cao trong giai doan 2015 dén nay, déng gép dang ké
vao tang trudng cia nganh nong nghiép va cua ca nudc noi chung.

Nhu vay, danh gia két qua thuc hién Chuong trinh muyc tiéu phat trién
1am nghiép bén viing giai doan 2016 - 2020 cho thay chi ngan sach nha nuéc
c6 tac dong tich cuc, thiic ddy ting trudng cla tiéu nganh 1am nghiép, dong
gdp vao tang trudng chung toan nganh ndng nghiép.

(3) Két qua thuc hién cdc néi dung chi ngdn sach nha nuée cho néng
nghiép théng qua cdc hoat déng hé tro xiic tién thwong mai néng nghiép

Giai doan 2010 - 2022, nhan thirc cuia cac Bg, nganh, dia phuong cling
nhu céc hiép hoi nganh hang, cac doanh nghiép néng nghiép vé vai tro va tam
quan trong cia cic hoat dong xuc tién thuong mai trong noéng nghiép duoc
ning 1én, bén canh Chuong trinh xuc tién thuong mai qudc gia dugc phé

duyét, cac B9, co quan déu chu dong trién khai cac hoat dong xuc ti€n cua co
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quan minh, xem ddy nhu mot hoat dong thudong xuyén nhim hd tro phat trién
nganh nong nghiép.

Theo danh gia cua Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén, cac hoat
dong xuc tién thuong mai ndng nghiép trong giai doan nghién ciru duoc trién
khai kip thoi, mang lai nhitng két qua tdt, tic dong tich cuc dén nganh néng
nghiép trén cac khia canh nhu: thao g& kho khian, mé cira thi trudng ndng san;
thuc déy tiéu thu ndng san trong nudc; phét trién thi trudong xuét khau va
thong tin, du bao thi trudng néng san. Cu thé nhur sau:

Thit nhat, gbp phan quan trong trong viéc phat trién thi truong néi dia,
quéang ba san pham, két ndi theo chudi gia tri san xuat hang hoa, thiic day tiéu
thu nong san trong nudc

Cac hoat dong xuc tién thuong mai ndng san trong nuéc dugc dién ra
lién tuc, da dang. Két ndi, hd tro dia phuong, doanh nghiép ti€u thu nong san
thong qua: (i) Kénh co quan Bo nganh trung uong (giai quyét thao g& cac kho
khin vuéng méc vé chinh sach, tht tuc hanh chinh, phuong an hd trg va thic
day tiéu thu, luu thong néng san...); (ii) Kénh dia phuong (phdi hop t6 chirc
hoi nghi, héi thao, dién dan két ndi tiéu thu ndéng san vao cac thoi diém thu
hoach chinh vu, han ché tinh trang du thira, gia giam, gay thiét hai cho ngudi
san xuét...); (iii) Kénh Hiép hoi, doanh nghiép (phbi hop véi céc té chic, tap
doan két ndi dua ndéng san vao cac hé théng phan phdi hién dai, tiép can cac
phuong thie kinh doanh trén méi1 trudng mang...).

D3 t6 chtc chudi cac dién dan két ndi tiéu thu néng san, cac hoi cho
nong nghiép 16n hiang nim thu hit sy quan tdm tham dyu ctia dong dao doi
tuong tir nha quan 1y, nha nghién ctru dén cac doanh nghiép, hop tac xi va ba
con nong dan, mot s6 dién dan thu hut trén 300 diém cau trén ca nudc, qua do
ting cudng quang ba hinh anh san phim, thuc diy giao thuong, tiéu thy néng
san. Qua danh gia cua du luan va cac dia phuong, hop tac xa, doanh nghiép

tham du: (i) dién dan d3 thuc su ¢ hiéu qua thiét thuc, 1a kénh théng tin, trao
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dbi chinh théng rat hiru ich cho ba con néng dan va doanh nghiép; (ii) dién
dan di tao didu kién dé cac dia phuong phat huy dugc thé manh, nang cao
nang luc xuc tién thuong mai, két ndi thi trudng va ting cuong su lién két,
trao doi.

Thit hai, kip thoi xtr 1y rdo can thuong mai, mé ctra thi truong xuat
khau néng san, giip doanh nghiép tiép can dugc thi trudng rong 16n théng
qua xuit khiu chinh ngach, diy manh tiéu thu néng san. C6 thé ké dén céc
hoat dong nhu: dam phén, ky két cc bién ban ghi nhé, hiép dinh thuong mai
v6i cac dbi tac 16n truyén thdng cia nganh néng nghiép tao diéu kién cho
néng san xuat khdu nhu Trung Qude, Chau Au, Hoa Ky,... Kip thoi thuc hién
nhing giai phap khic phuc khé khin, vudng méc k¥ thuét trong xuat nhap
khiu néng san. Nam 2022 dugc coi 1a nam thing loi khi ¢ thém nhiéu mit
hang nong san c6 ngudn gde thuc vat va dong vét dugc phép tiép can dén cac
thi truong thé giéi nhu Trung Qudc (chanh leo, sdu riéng, chubi, yén), New
Zealand (chanh, bu6i), Nhat Ban (nhan, gia cdm), Hoa Ky (budi);...

Bén canh d6, Td chirc thanh céng nhiéu hoat dong xtc tién thuong mai
trén thi truong qudc té, thu hut sy quan tdm, tham gia ctia déng déao doanh
nghiép, gbp phan thic ddy xuét khau néng san, vi du nhu: T6 chic “Dién dan
Xuc tién thuong mai va thu hat dau tu trong linh vuc néng nghiép trong
khudén khdé Hoi cho Gulfood va td chic Tuan 1& Nong san Viét Nam tai
Dubai, UAE tir ngdy 18-24/2/2022, dd quang ba gan 100 san pham ndng san
vé6i gian hang 4m thuc riéng ctia Viét Nam sang thi truong UAE néi riéng va
thi trrong khu vuc GCC néi chung;...

Thit ba, vé& cong tac du bao thi trudng nong san di gép phan quan trong
hd tro san xuat nong nghiép. Da x4y dung va phat hanh hang thang 02 ban tin
ctia Ban Chi dao phat trién thi truong néng san: (i) Ban tin san xuat va tiéu
thu ndng san trong nudc; (i1) Ban tin phan tich du bao thi trudong néng san

xuit khdu. Céc ban tin dugc gii déu din toi khoang 300-400 don vi (B,
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nganh chiém 15%, S& Néng nghiép va Phat trién nong thon cac dia phuong
chiém 30%, Hiép hoi nganh hang chiém 5%, c4 nhan va doanh nghiép chiém
khoang 40% va céc tb chirc khac chiém 10%), dua ra cic nhan dinh vé bién
dong thi truong trong thang va khuyén nghi cac giai phap, luu y cho céc co
quan quan ly, doanh nghiép vé thi trudng xuit nhap khau.

Nhu vay, két qua dénh gia cho thiy, ndi dung chi ngan sach nha nuéc
cho hoat dong xuc tién thuong mai thic ddy ting trudng noéng nghiép, thong
qua hd trg quang ba san pham, tiéu thu ndng san, md rong thi trudng quéc té,
thuc ddy xuét khau, qua dé gitip giam thoi gian, chi phi va gia ban nong san
tot hon.

(4) Két qua thuc hién cdc néi dung chi ngan sach nha nuée cho néng
nghiép théng qua Churong trinh muc tiéu phdt trién kinh té thity san bén viing
giai doan 2016-2020

Chuong trinh muc tiéu phat trién kinh t& thiy san bén viing giai doan
2016-2020 duoc phé duyét theo Quyét dinh s6 1434/QD-TTg ngay 22/9/2017
cia Thu tuéng Chinh phi véi muc tiéu tong quat dé ra 1a “Khai thac tiém
ning, loi thé phat trién bén vitng nganh Thuy san, phan dau tr thanh nganh
san xuét hang héa 16n, c6 co cdu va cac hinh thic td chirc san xuét hop ly, co
nang suét, chét lugng, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, hoi nhap viing
chic vao nén kinh té qudc té gin v6i bao vé ngudn loi, mbi truong sinh thai,
ting budc nang cao thu nhdp va mirc sdng cua ngu dan va gép phan bao vé
qudc phong, an ninh trén cac ving bién, dao ctia Té qudc”. Chuong trinh dé
ra mot s muc tiéu cu thé (nhu: Téc do ting gia tri san xuat thiy san binh
quan hﬁng nam dat 6,0%; téng san luong thuy san dat tur 6,5 dén 7 triéu tan;
gi4 tri xuat khau thuy san dat tir 8 dén 9 ty USD;...) va c4c nhiém vu chu yéu
ctia chuong trinh (vé dau tu phét trién nudi tréng thiy san; dau tu phat trién
khai thac thiy san; bao vé va phét trién ngudn loi thiy san; phat trién ché bién

thuong mai thuy san).
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Pé thuc hién cdc nhiém vu giai phap dé ra, Chuong trinh dugc phé
duyét str dung khoang 5,9 nghin ty déng von ngan sich nha nudc, ngoai ra
huy dong céc ngudn luc hop phéap khéc theo quy dinh cla phép luat. Péanh gid
thuc hién clmdng trinh, cac ndi dung chi ngan sach nha nudc hd trg nudi
trong thay san trong Chuong trinh di 1am ting thém dién tich nudi tréng, ting
sén lugng khai théc. Trong chuong trinh, B6 Nong nghiép va phét trién nong
thon di thuc hién 5 du 4n nudi trong thuy san véi dién tich ting thém
8.377ha; 2 du 4n ving san xuit giéng thuy san cung cip cho thi truong 1,5 ti
gibng nhuyén thé sach bénh, tir 6-7 ti tom gidng sach bénh; 2 du 4n ting
cudng ning luc quan ly nganh thuy san cho ving Pong bang Séng Ciru Long
va quan tric canh bao mdi trudong phong ngira dich bénh thiy san... Céc dia
phuong da thuc hién hoan thanh 89 du an nuoi tr(}ing; 18 du 4n san xuét giéng
thuy san... Qua dd, chuong trinh da dat va vuot hiu hét cac muc tiéu dé ra, cu
thé nhu: tdc do ting gia tri san xuét thuy san trung binh hing nim trong giai
doan 2016-2019 dat 6% (dat ké hoach); tdng san lugng thily san ting, cu thé:
nam 2019, téng san luong thiy san dat 8,15 triéu tdn, nam 2020 dat 8,2 triéu
tAn (vuot ké hoach); gia tri san xuét thiy san nam 2019 dat 8,6 ti USD, nim
2020 12 10 ti USD (vuot ké hoach)...

b) Két qua diéu tra khdo sat déanh gid vé tac déng ciia chi ngdn sdach nha
nude cho cdc hoat déng kinh té néng nghiép dén ting trucng nganh nong
nghiép

Két qua khao sat cho thdy danh gia kha tich cuc ddi véi ndi dung chi
ngan sach nha nuéc hd tro cac hoat dong kinh té nong nghiép. 100% can bo
cong chire va dbi tuong thu hudng déu danh gia tich cuc, khong c6 y kién nao
danh gia muic diém 0 & ca 4 tiéu chi khao sat.

Pa s y kién danh gia cac tiéu chi déu dat ngudng diém 3 va 4, cho thay
ca su can thiét, tinh kip thoi va chét lugng t6 chirc thuc hién, ciing nhu tac

dong dbi véi tang truong nganh nong nghiép déu duoc danh gia cao. Ty 1é cac
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y kién danh gi4a mirc diém thap 1a khong nhiéu,

Pay 1a mtc diém danh gia cao nhét va dong déu nhét so sanh trong 05
ndi dung chi ngan sach nha nude cho nong nghiép dugce khao sat. Két qua nay
c6 thé do cac ndi dung chi hoat dong kinh té cho nong nghiép 14 cac ndi dung
chi mang tinh hd tro truc tiép, nhu: hd trg gidng san xudt, hd trg phong chéng
dich bénh, cac khoan chi mang tinh trg cp truc tiép... thuong mang lai nhiing
két qua, hiéu quéa nhanh chéng va ciing d& dugc nhén biét hon so véi cac ndi
dung chi khac.

Bang 3.12. Tong hop két qua diéu tra khio sat vé ndi dung chi ngin sach

nha nuée cho cic hoat ddng kinh té nong nghiép

DPon vi: %
Can b§ cong chire Mire Poi twong thu hwéng
Tac Chat _} d4nh gid , Chat Tdc
c{éng lwong To Sw can (KINH Sw cdn To lirong a"éng
doi voi thuc chikc thiét thiéet chirc thiee doi voi
tang hién, thuc | cua ndi TE) ciia noi | thuc hién, tang
ruéng | mikc do | hién dung dung hign | mitc do | trudng
néng | détiép | kip thoi | ho tro ho tro | kip thoi | dé tiép néng
nghiép cdn cdn nghiép
0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 1 0,9 4,1 3,4 1.4
0,0 0,0 13.3 0,0 2 1,8 13,5 14,9 11,3
42,9 30,5 37,1 5.2 3 215 49,1 50,2 37,5
51,4 49,5 28,6 45,7 4 52,9 32,4 29,5 38,5
5.7 20,0 21,0 19,0 5 16,9 0,9 2.0 11,3

Nguon: Két qua khdo sdt ctia Nghién ciru sinh
¢) Do luong tdc dong cua chi ngdn sdch nha nuéc cho cdc hoat dong
kinh té nong nghiép dén tang truong nganh nong nghiép
Két qua nghién ctu dinh luong voéi chudi s liéu thir cé‘ip cho thiy noi
dung chi hd tro hoat dong kinh té nong nghiép co tic dong dbi véi ting
treong nganh nong nghiép vaéi do tré 02 nam, muc do tac dong mang lai 1a

4,1%. Mrc tic dong nay thdp hon néu so sanh véi két qua do ludong téc dong
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cua ndi dung chi ngin sach nha nudc cho thong tin tuyén truyén va chi ngan
séch nha nudc cho diu tu ha tng san xuat, nhung van 1a két qua tt, viéc chi
ngn séch nha nudc c6 thé thuc day 4,1% ting trudng nganh ndng nghiép 1a
kha tich cuc, nhét 1a trong bdi canh dic thi nganh néng nghiép chiu tic dong
ctia nhiéu yéu t6 ngoai canh va ngudn lue ngan sich nha nude bé tri cho
nganh noéng nghiép trong thoi gian qua con han ché. Piéu nay cho théy, viéc
ban hanh va thuc hién cic ndi dung chi hd trg hoat dong kinh té nong nghiép
cua Pang, Nha nude thoi gian qua da duge xac dinh “ding va tring” muc
tiéu, doi tuong.

Nhu vay, day 1a ndi dung chi ngan sach nha nudc can tiép tuc duoc
quan tam va uu tién b tri kinh phi nhiéu hon nham phat huy tic dong tich
cuc dén ting truéng nganh ndng nghiép Viét Nam.

3.2.6. Panh gia tac dong cia chi ngin sich nha nwéc cho nong
nghiép dén cac chi tiéu phin anh ting truéng ndng nghi¢p Viét Nam

Nhu co s6 1y ludn da trinh bay tai Chuong 2, tdng trucng néng nghiép
duoc phan 4nh duya trén ba tiéu chi la san luong, gia ban ndng san va chi phi
san xuat. P& phuc vu nghién ctru, da thuc hién khao sat danh gia cia cac doi
tuong vé tac dong cua cac ndi dung chi ngin sach nha nudc cho ndng nghiép
d6i v6i ba tidu chi nay. .

(1) Danh gid tac dong doi véi san lugng nong san

Pa s6 ¥ kién khao sét (ca déi twong 1a can bo cong chirc va dbi tuong
thu huong) danh gid cic ndi dung chi ngan sach nha nudc c6 tic dong lam
ting san luong néng san, nhung muc danh gia c¢é khac nhau gitta hai nhom
dbi tuong khao sét.

Péi twong can bd cong chirc danh gid tdc dong dbi vé6i san luong nong
san kha tich cuc, 100% y kién danh gia muc ting san luong ti trung binh tr&
1én, tham chi trén 60% danh gia mic tang san lugng ¢ muc nhiéu (ngudng 4

va 5 diém). Trong khi do, danh gi4 cua cac d6i tuong thu hudng dao dong
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trong tat ca cdc mirc diém, c6 14% ¥ kién danh gi4 san luong ting 1én 1a it va
rat it, khoang 37% danh gia mic trung binh, khoang 47% danh gid & muc
nhiéu va rat nhiéu. Khong c6 v kién cho rang chi ngan sich nha nudc cho
nong nghiép tac dong lam giam san lugng ndng san.

Két qua khao sat nhu trén khé tich cyc, cho thay cac ndi dung chi ngan
sdch nha nudc cho nong nghiép duge danh gia 1a co tac dong thic day tang
trudng nganh néng nghiép phan anh qua tac dong tang san luong ndng san.
Tuy nhién, cling c6 su phan hoa nhét dinh trong ¥ kién danh gi4 ctia hai nhém
dbi twong khao sat.

Biang 3.13. P4anh gia ciia d6i twong khio sat vé tac dong ciia cac ndi dung chi
ngan sach nha nwéc cho nong nghiép dén san lwong néng sin

Don vi: y kién, %

) ‘ Tac dong dén sin lwgng néng san
Péi twong | Toéngsdy Khéng Tang lén
» o 4 s ; 7
khio sat kién Giam lhe;y Rét it i Tr‘ung Nhidu R{I’{
doi binh nhiéu
Cén bo S6 lugng 0 0 0 0 35 67 3
cong chiic Co cdu 0,0 0,0 0,0 0,0 33,3 63,8 | 29
Dbitwong | SO luong 0 2 15 48 167 168 44
thy hudng Co cdu 0,0 0,5 34 | 108 ZGITTEN 9,9

Nguon: Két qua khéo sdt ciia Nghién ciru sinh

(2) Ddnh gid tdc dong déi voi gia ban néng san

Twong tu két qua khao sat ddi véi chi tiéu san lugng, d6i véi chi tidu vé
gi4 ban ndng san, da sb y kién khao sat (ca d6i tuong can bd cong chire va doi
tuong thu hudng) cling danh gid cac ndi dung chi ngan sdch nha nude cho
nong nghiép tac dong lam tang gia ban noéng san. 100% y kién cén bd cong
chirc d4anh gia céc ndi dung chi ngén sach nha nudce cé tac dong ting gid ban
ndng san; trong do, 21% y kién dénh gia mic ting #, con lai 12 danh gid mirc
tang tir trung binh trd 18n. 99,3% y kién ddi tugng thu hudng dénh gid c6 tac

dong lam ting gia ban ndng san, trong do, khoang 34% danh gid mac tang it
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va rat it. Khong cé y kién cho ring chi ngan sach nha nuéc cho nong nghiép
tac dong lam giam gia ban néng san.

Nhu vay, két qua khao sat dua ra nhan dinh cac ndi dung chi ngan sach
nha nuéc cho néng nghiép cob tac dong thuc diy ting trudng nganh nong
nghiép xét trén khia canh tang gia ban néng san. Tuy nhién, mot ty 1€ kha l6n
y kién (trén 20% dbi twong thuc thi va 34% ddi tugng thu hudng) danh gia tac
dong hod tro cua cac ndi dung chi ngan sdch nha nude chi lam gia ban néng
sén tang 1én khong dang ké (muc dénh gi it hodc rdt it) dit ra van dé vé hidu
qua st dung cac khoan chi ngan sach nha nuéc hd trg nganh nong nghiép;
hoic ciing ¢6 thé do gia ban 1a yéu t& v6 hinh, phu thudc vao thi truong nén
khong d& cho danh gia so sanh muc do ting/giam do tac dong céc ndi dung hd
tro cua Nha nudc.

Bang 3.14. Panh gia cia d6i twong khio sit vé tac ddng ciia cac ndi dung chi
ngan siach nha nuéc cho ndng nghiép dén gia bin nong san

Don vi: y kién, %

T#c ddng dén gia ban néng sin

Péi twong | Tongsdy Khoéng Téng Ién
> - K " d
khio sat kién Giam thit.y Rét 11 i Tr‘ung Nhiéu R{I,{

doi binh nhiéu
Cén bd S6 luong 0 0 0 22 46 28 9

cdng chure Co cdu 0,0 0,0 0,0 21,0 43,8 26,7 8,6
Dbitrong | SO luong 0 3 23 129 196 80 13
thu huong Co cau 0,0 0,7 52 N 44,1 18,0 2,9

Nguon: Két qua khdo sdt ctia Nghién citu sinh
(3) Bdnh gid tdc ddng doi véi chi phi san xudt
K&t quéa khao sat cho thdy hau hét y kién (100% doi tugng thuc thi va
99,5% ddi twgng thu hudng) danh gia cac nodi dung chi ngan sich nha nude
cho néng nghiép duoc trién khai thyc hién c6 tic dong lam giam chi phi san
xuit. Mite do tac dong duoc danh gia chu yéu trong khoang tir trung binh dén
thc dong nhiéu (tix 3 - 4/5 diém), 1a mirc danh gia kha tot. Khong c6 y kién
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d4anh gi4 cac ndi dung chi ngan sich nha nudc lam ting chi phi san xuat clia
nganh nong nghiép.

Két quéa khao sat nhu trén cho thay chi ngan sich nha nuéc cho néng
nghiép c6 tic dong thuc ddy ting trudng nganh néng nghiép, xét trén khia
canh 1am giam chi phi san xuét.

Biang 3.15. Panh gia ciia d6i twong khao sat vé tic dong ciia cac ndi dung chi
ngan sach nha nuéc cho néng nghiép dén chi phi sin xuat

Don vi: y kién, %

£ Téc dong dén chi phi sin xuat
Poi X £ = * = —
) Tongsoy . Khoéng Giam chi phi
fareng kién Taug tha ; Trun ; Rat
khiio sit chiphi | & | Ratit | 1t Ung | Nhidu | 4
doi binh nhiéu
Céan bd SO lugng 0 0 0 13 39 42 11
cobng chic | Co cdu 0,0 0,0 00 | 124 [l 40 10,5
Doi tugng | S6 luong 0 2 11 67 193 138 33
thu huéng |  Co cdu 0,0 0,5 2,5 | 151 [ 7,4

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién citu sinh

Tdng hop chung két qua khao sat theo 03 chi tiéu (san lugng, gia ban
va chi phi san xuét) cho thdy cc ndi dung chi ngan sach nha nuéc cho nong
nghiép c6 tac dong hd tro ting trudng nganh nong nghiép, thdng qua viéc
thiic diy ting san luong, ting gid ban va giam chi phi san xuét. Khong co
bang ching vé tac dong tiéu cuc cia chi ngan sich nha nudc d6i véi 03 chi
tiéu phan anh tiang trudng nganh nong nghiép néu trén.

3.3. PANH GIA CHUNG VE TAC PONG CUA CHI NGAN SACH NHA
NUGC CHO NONG NGHIEP PEN TANG TRUONG NONG NGHIEP VA NHUNG
VAN DE PAT RA

3.3.1. Nhitng két qua dat dwge

Trén co s phén tich thuc trang chi ngdn sach nha nudc cho nong
nghiép giai doan nghién ciru tir ndm 2011 dén nam 2025 va sir dung céc

phuong phap nghién ctru, Luan an dat dugc mot s6 két qua nhu sau:
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Thik nhdt, trong giai doan nghién ciru, nganh Néng nghiép thé hién vai
trd quan trong, déng gdp chung vao ting truréng kinh té va giai quyét cdc van
dé x3 hoi. Toc do tang truong nganh ndng nghiép khac nhau qua tirng nim,
nhung déu ting trudng dwong va xoay quanh mirc én dinh trén dudi 3%/mnim.
Trong diéu kién nén kinh té binh thudng, tde do ting trudng nganh ndng
nghiép thudng thap hon céc nganh kinh té khac. Trong giai doan nén kinh té
chiu &nh hudng nghiém trong do dai dich Covid-19, viéc thyc hién nghiém
ngit cdc bién phdp phong tda, gifin cach dé kiém soét dich bénh din dén san
xuit ngimg tré, thuong mai dich vu sut gidm, chudi cung tng dit giy thi
nganh ndng nghiép duy tri tde db ting trudng tich cwc va dn dinh, tré thanh
diém séng cla nén kinh t&. Céc nim 2020, 2021, tbe d6 ting trudng nganh
noéng nghiép déu trén 3%, cao hdn tdc d6 ting trudng kinh té chung lAn luot
chi 1a 2,91% va 2,58%.

So véi cac nganh dich vu va nganh c¢ong nghiép - x4y dung, nganh
ndng nghiép c6 the d6 ting trudng thap hon, ty trong trong nén kinh t& it nhit
va ¢6 xu huéng giam din (ndm 2014, nganh noéng nghiép chiém ty trong
khoang 18,12% trong co cdu nén kinh t& nim 2017 ty 1€ nay 1a 15,34% va
dén nam 2023 chi con 1 1,96%). Tuy nhién, vai tré quan trong ctia nganh ndéng
nghiép 12 khong thé phu nhan, vira dong gép vao ting trudng kinh &, vira gbp
phén dim béo an sinh x3 hoi, an ninh luong thuc va thé hién rit rd vai 1o 13
bé d& ctia nén kinh té trong giai doan chiu anh huéng ning né cia dai dich
Covid-19, giai quyét hiéu qua cac vin dé dan sinh, an sinh xa hoi.

Thii hai, Nha nude da chi trong viée hd trg ting trudng nganh néng
nghiép va trién khai thyc hién rat nhiéu ndi dung hd tro phét trién nganh nong
nghiép. Tuong ung voi cic linh vire chi ngn séch nha nuée theo quy dinh
cua Ludt ngin sich nha nudc, cdc ndi dung chi ngln sich nha nude cho nong
nghiép duge nghién ciru trong Luén an gdm: chi ngan sdch nha nude cho giao

duc, dio tao va day nghé trong néng nghiép; chi ngin sdch nha nudc cho
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nghién ctru khoa hoc cdng nghé trong néng nghiép; chi ngin sach nha nudc
cho théng tin tuyén truyén v& ndng nghiép; chi ngan sach nha nudc diu tu ha
tang nong nghiép va chi ngan sach nha nwdc hd tro hoat dong kinh t& nong
nghiép. Céc ndi dung hd trg ciia Nha nude dugc thé ché hoa thanh chién luge
phat trién dai han, cac ché dd, chinh séch, cac chuong trinh, nhiém vy, du 4n
cu thé, bao quat ddy di qué trinh san xudt néng nghiép.

Két quéa nghién ctru cho thiy céc ndi dung chi ngén sach nha nudc hd
trg nganh nong nghiép déu duge danh gia 13 can thiét, ban hanh day du, hd tro
tat ca céc giai doan clia qua trinh san xudt néng nghiép. Pay 12 két qua tich
cuc cho théy viéc hoach dinh chinh sach, x4c dinh trong tam, muyc tiéu hé tro
nganh néng nghiép duge Pang, Nha nudce quan tm va phi hop véi yéu cdu
phat trién. Qua trinh & chire thue hién ndi dung chi ngfn sach nha nuéc hd trg
nganh néng nghiép duoc trién khai tuong d6i kip thoi. Cac ndi dung, chuong
trinh, nhiém vy d3 ban hanh déu dugc trién khai t§ chitc thuc hién, dua vao
cude séng. Phin 16n ¥ kién tham gia khao sat cta cic déi tirong thu hudng
cling déng tinh v6i nhan dinh trén. C6 duge két qua nay 1a nho nd lue thye
hién ciia cac cip, cic nganh tir Trung vong dén co sd.

Thik ba, thé ché phéap luat v& tai chinh, quy dinh vé chu trinh ngan séch,
tir khau l4p du todn dén quéan .I}'f, st dung va thanh quyét toan ngdy cang hoan
thién, dong b trong cic viin ban quy pham phép luat, tiém cin din vdi céc
théng 18 tot quéc t&. Khung phép 1y chung duwoc quy dinh tai Lujt ddu tu
cong, Luat ngin sich nha nwdc va cic vin ban hrdng dan thi hanh. Bén canh
d6, hing nim déu ¢6 vin ban cia Thi tudng Chinh pht, B Tai chinh hudng
din thuc hién cu thé, gin v6i dic thi timg ndm. Quy trinh thyc hién ngay
cang rd rang, chit ché, dam bao tinh ¢ong khai, minh bach, tang tinh tu chi va
tir chiu trach nhiém cho cac don vi st dung ngan sach nha nudc. Thé ché phap
ludt duoc hoan thién dfing bo la yéu td quan trong dam bao tinh hiéu qua thyc

thi cac né1 dung chi ngén sach nha nudc cho nong nghiép.
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Thit tu, trong giai doan nghién ctiu, Nha nude dd bd tri ngudn luc chi
ngan sach nha nude ¢ trién khai céc ndi dung hd tro nganh nong nghiép. Xét
vé& quy md, chi ngan séch nha nuéc cho néng nghiép co xu thé ting/giam
khéng r rang, bién dong 16én qua cdc nim, trong d6 nhidu nim muic bé tri
gidm manh. Ty trong chi ngan sach nha nuéc cho néng nghiép trong tong chi
ngén séch nha nude ¢6 xu hudng gidm manh, tir mic 3-5% trong cc ndm dau
giai doan nghién ctru, gidm con khoang 1% nhitng nim gin diy cho thiy
nhiing khé khin trong viéc cin ddi ngudn hye cho muc tiéu hd tro ting trudng
nganh néng nghiép.

Didu nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 mot nguyén nhin
quan trong do kha ning ngin sich nha nudc han ché, phai hya chon wu tién
can dbi ngué‘m lyc gifta cac nhiém vy chi cép bach; cling nhu chua c6 cam két
mang tinh trung va dai han tir phia cac co quan nha nuéc trong viée ting chi
ngén sich nha nudc cho néng nghiép va cac khé khin trong qué trinh I4p du
todn tai cac co quan, don vi.

Thir nam, st dung cac phuong phdp nghién ciru ca dinh tinh va dinh
luong cho thiy c6 co s& két luan cac ndi dung chi ngin sdch nha nuéc cho
néng nghiép téc dong thuc diy ting trudng nganh ndéng nghiép, tuy nhién,
mirc d6 tdc dong khac nhau gitta cac ndi dung chi.

Danh gia két qua thyc hién cac ndi dung chi ngan sach nha nudce cho
néng nghiép thong qua mét sb chuong trish, dir 4n, nhiém vu cy thé di duge
trién khai va didu tra khao sét y kién ctia can b, cdng chire va cic ddi tuong
thy huéng cho thay chi ngan sach nha nude cé tac dong thic diy ting truéng
nganh néng nghiép. St dung md hinh kinh té lugng voi di lidu thi cAp tir céo
co quan nha nuéc cing cb thém bing chimg cho nhan dinh v& méi trong
quan thac diy ting trudng néu trén. Cac ndi dung chi ngéan sach nha nuéce cho
néng nghiép ¢6 tic dong khoang 5% dbi véi ting trréng nganh nong nghiép,

khé twong dong véi két qua nghién ciru cia OECD nhw di néu tai phén tdng
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quan. Mic du mic tac déng nay thip hon mét s& qubc gia khéc, nhung 1a mic
tich cuc trong béi canh ngudn hzc ngan sach nha nude danh cho néng nghiép
Viét Nam con han ché, dang ¢6 xu huéng giam dan va khong ddng déu gifra
cac dia phuong,

Pénh gia ting ndi dung chi, cic nodi dung chi hd tro théng tin tuyén
truyén, hé tro diu tu phat tridn ha tAng san xuft va hd tro truc tidp cac hoat
dong kinh € néng nghiép c6 bing chimg dinh lrong khing dinh tic dong thic
dy ting truéng ndng nghiép, véi muc tac dong lan luot 13 7,8%, 9,6% va
4,1%; trong khi 86, chura ¢6 co 56 két luin d6i véi cde noi dung chi hd tro
gido duc, dao tao nghé va chi hd trg iing dung khoa hoc k¥ thuat do khéng ¢
y nghia thong ké déi véi bién phy thude trong mé hinh kinh t8 lugng, Diéu
ndy goi mé cho cdc co quan hoach dinh chinh sach vé sy cén thiét ciia viée ra
soat, danh gia lai hi€u qua st dung chi ngan sach nha nuée cho nong nghiép,
lwa chon d6i tuong, muc tidu hd tro cho nganh noéng nghiép co6 chon loc, trong
tAm trong diém dé c6 diém d6t pha trong san xuét ndng nghiép, tranh tinh
trang dau tu dan trai s& kho mang lai tic ddng tong thé.

3.3.2. Han ché, khé khiin

Bén canh nhimg két qua 43 dat duoc, trong qud trinh nghién ciru, danh
gia tac ddng ctia chi ngin sach nha nude cho nong nghiép dbi véi tang trudmg
ndng nghiép tai Viét Nam, con mét sb van dé dit ra nhu sau:

Thi nhdét, qua trinh trién khai thwc hién cde ndi dung hé tro nganh
néng nghiép com han ché, Chu truong, dinh hudng cua Déng duogc cu thé hoa
thanh cdc ndi dung chi ngin sach nha nudc héd tro nganh néng nghiép ban
hanh ngay cang ddy du, bao quat.

Tuy nhién, két qua khéo sat dénh gi4 cho thdy cac dbi twong thu hudng
chua hai long vé qua trinh thuc thi chinh sach ctia Nha nuée, phan 4nh qua
viéc khoang trén 30% danh gia tinh kip thoi, mire d3 dé tiép cdn véi cc ndi

dung chi ngén sach nha nude cho néng nghiép chi & mitrc dwéi trung binh.
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Diéu d6 cho thdy qua trinh tb chire thue hién con cé d6 tré nhét dinh, mot bd
phén débi twong thu hudng cho ré"mg viéc tiép can su hd trg cha Nha nudc 13
chura thyre sy thuan lgi, d& dang. Didu ndy s& anh hudng t6i két qua, hiéu qua
mang lai ctia chinh séch. Két qua khao sét cho thiy su can thiét phéi danh gia
lai mét cach khach quan, dz"iy du v& hoat dong thuc hién chinh séch trong cac
co quan nha nuwéc, ddi méi tu duy va phuong thire 1am viée, gin trach nhiém
cu thé clia timg t6 chitc, ca nhan cé lién quan.

Trong cac nét dung chi ngén sach nha nuée cho néng nghiép, néi dung
chi hé tro thong tin tuyén truyén it duge quan tam, chd trong. Pay 13 van dé
c4c co quan thyc thi chinh sach cin xem xét, dénh gid k§ dé tim hidu nguyén
nhan va c6 giai phap kip thoi. C6 nhidu nguyén nhan din dén hién trang ndy,
bao gém viéc nganh néng nghiép Viét Nam v6n bi chi phdi véi céc théi quen,
phuong thirc san xuét truyén théng ti lau doi, ngudi ndng dén chua nhén thic
13 tAm quan trong ctia viée tudn thi céc quy dinh phép 1y, th tuc, tiéu chudn
k¥ thuat méi trong san xuét. DAy 14 han ché [6n do van dé vé tinh tuan tha cac
quy dinh phép ludt s& ngdy cang dit ra nhidu hon, khit khe hon khi ma ndng
sén Viét Nam tiép can voi céc thi trudng trén thé giéi.

Thit hai, thé ché phép ludt vé quy trinh ngdn sdch c6 nhiéu diém chua
phit hop véi thuc té, gdy khé khiin cho cde co quan, don vi trong thuc thi. Chi
ngan siach nha nudc cho nong nghiép duge thye hién quy trinh ngén sich
giéng nhu tit ca cic nhiém vu chi khéc. Thé ché phap luat v& tai chinh ngan
sach ndi chung va quy trinh ngan sach noi riéng tai Viét Nam dang timg budc
duge hoan thién hon; tuy nhién, thye tidn chinh sich ciing nhu két qua nghién
clru trong Luan 4n dd chi ra mét sé van dé nhu:

(i) Thiéu cde gquy dinh vé viéc phdn bé ngdn sdch gin véi két qua dau
ra, san pham cudi cimg va hiéu qud siv dung kinh phi.

Quy trinh ngén sach hién nay dugc thuc hién dua trén ngufin luc dau

vao, trong nhidu trudng hop bd qua tinh hidu qué, thoi han cia chinh sach do



140

han ché nguf’in hre (vi duy: nhiéu chuong trinh, nhiém vu phai kéo dai thoi gian
thyc hién dé cho bd trf du von,. . ). Qué trinh chi tiéu ngén sach dua theo sb
tién duoge phin bd, cac muyc chi, ché d6, dinh muc chi d4 duge ban hanh. Co
ché kiém soat chi, thanh toan kinh phi dua theo hé so, thi tue, dinh mic chi
tiéu ma chua c6 tiéu chi danh gia v& hidu qua, két qua sir dung vdn. Con thiéu
ché tai x 1y trong trudng hop thyre hién cde chuong trinh, chinh sach khéng
dat muc tiéu dé ra. Didu d6 phé‘in nao thidu tinh rang budc vé trach nhiém cia
cac co quan thyre thi trong viéc dam bao hi¢u qua sir dung ngan sach nha nwoc.

Quy trinh ngan sich gin véi ngudn hre ddu vao phd hop véi goc d6
quéan Iy cta cdc co quan tai chinh, dam bao tinh cén dbi thu - chi. Nhung l1a
thach thitc khong nho vé6i cdc nganh, linh vye trong viéc dam bao ngudn hec
thyre hién céc ndi dung chi ctia minh.

(i) Mot 56 moc thoi gian quy dinh chiea phit hop thuc tién. Luit ngin
sach nha nude va cde van ban huéng dén da quy dinh cu thé cac mdc thoi
gian trong quy trinh ngan sach, dic biét trong khau lap dur toan ngén sich.
Tuy nhién, thyc té trién khai cling nhu y kién phan anh cta cdc ddi tuong
khao sét cho thdy thoi gian quy dinh cho viée 14p du todn ciia ce co quan don
vi la qua ngé"m, nén rit khé khin trong viéc téng hop déy dt ho so, tha tuc
theo quy dinh.

Theo quy dinh cta Didu 44 Lut ngan sich nha nude va Didu 22 Nghi
dinh s& 163/2016/NP-CP, truéc ngay 01/6, Thit twéng Chinh phi, B Ké
hoach va Dau tir va B Tai chinh ban hanh cdc vin ban hudng dan xay dung
du toan nim ké hoach thi dén ngay 20/7 (sau 50 ngay) céc co quan di phai
téng hop dy todn dé giri 1én. Day 1a quy dinh khéng pht hop véi thue & va
gay khé khin cho don vi. Trong thuc tién ngay ca cic co quan nha nude ban
hanh vin ban hwéng dan cling khong dam bao ding thoi han 01/6 quy dinh, vi
du nhu: Théng tw hudng din xdy dung du todn ngan sich nha nuée nim 2020

ciia B Tai chinh 58 38/2019/TT-BTC duoc ban hanh ngay 28/6/2019; Thong
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tu hudng dan xay dyng du todn ngén sich nha nude nam 2021 cta B Tai
chinh s6 71/2020/TT-BTC duoc ban hanh ngay 30/7/2020;...

Theo tim hiéu trong giai doan nghién ctru, tit ¢4 cac Thong tu hudng
din x4y dyng du toin ngin sich nha nudc hing ndm cta BO Tai chinh déu
ban hanh mudn hon thoi diém 01/6, cang thu hep khoéng thdi gian céc co
quan, don vi ¢6 thé thyc hién viée tdng hop dé& xuit dy toan ctia minh. Didu
nay do nhidu nguyén nhan, mét phan do nguyén nhan ch quan tu phia co
quan tai chinh, nhung cling ¢6 nguyén nhén khach quan do qua trinh ban hanh
vin ban quy pham phap ludt phai tuan thi quy trinh tai Ludt ban hanh van ban
quy pham phép ludt, trong d6 ¢é nhidu budc kéo dai tén nhidu thoi gian (vi du:
ding cong khai 14y ¥ kién trong 60 ngay, Théng tu ¢6 hiéu luc 45 ngay sau
khi ky, ...). Day 1 bat cip can nghién ciru, sém théo ga.

Bén canh d6, ké tir khi nhan duoc dé xudt du todn, vé phia co quan tai
chinh ciing gap ap luc rit 16n trong viée ra sodt, thAm dinh hd so, hoan thién
b4o cdo dam bao tién do trinh cdc cap. Thong thudng, co quan tai chinh cling
chi ¢4 khoang 1 thang nén khéi luong cong viée 14 rét 16n (tinh ti 20/7 dén
khi phai bdo cdo téng hop lan diu 1én Chinh phi, thudng 13 ky hop thudng ky
thang 8, dién ra vao dau thiang 9 hing nam). Trong diéu kién nhu vay, qua
trinh thAm dinh, ra soat nhu cAu khong thé tranh khéi tinh hinh thirc, bd sot.

Nhur vy, cé thé thiy hau hét cic mde théi gian trong quy trinh hgé‘m
sach quy dinh chwa phit hop, con thidu tinh kha thi, gdy khé khin cho tit ca
c4c co quan ¢6 lién quan va can dwoc dénh gis téng thé, didu chinh toan bd.

(iil) Yéu cdu ldp du todn kinh phi thiéu tinh thuee tién, kho khdn trong
tudn thii.

Diéu 41, 42 Luét ngan sich nha nuéc quy dinh yéu ciu Iap dy toan
ngan séch rat chit ch&, phai dam bao diy du hd so, thi tuc, quyét dinh phé
duyét/giao nhiém vu ctia cip c6 thdm quyén va du todn chi tiét theo ding céc

ché do, dinh mic chi tiéu. Viéc dit ra quy dinh chit ché 13 can thiét, dam béo
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ky ludt, ky cuong tai chinh - ngan sach. Tuy nhién, xét dudi géc dd co quan,
don vi stt dung ngan sach, viéc phai phé duyét diy 0 toan bd cdc nhiém vu
chi nim sau ngay tir thoi diém 1ap du todn (thdng 6,7 ndm trude) 14 rat kho
khin, ca v& thoi gian, tién do cling nhu cén ¢ phé duyét.

Bén canh dd, do nguf’in luc ngén sach han ché, mire dv toan giao thép
hon nhidu so v6i nhu cdu, d& xudt cua cac co quan, don vi. Vi vay, khi nhén
duoc quyét dinh giao dir toan, cac co quan, don vi thuong phai thuc hién phé
duyét lai nhiém vu cho phil hgp véi mirc kinh phi duge giao, nhu viy c6
nghia 13 phai phé duyét 02 1dn, ting thi tuc hanh chinh, khé khin cho don vi.

(iv) C6 s chong chéo trong yéu cau vé hé so, thii tuc Idp du toan, kiém
tra phan bé, kiém sodt chi ngdn sdach, déan dén phat sinh nhiéu thi tuc, khé
khan cho co quan, don vi sit dung ngdn sdch nha meée.

Kiém soat chi 13 khau ra soat cudi cung trude khi cac co quan, don vi
c6 thé rlit tién ngan sach dé chi tiéu. Tai khau nay, cic yéu ciu vé hd so, thi
tuc rat chit ché&, cin cd df;iy du quyét dinh phé duyét nhiém v, quyét dinh
giao dy toan kinh phi kém du toan chi tiét, cac hop ddng, chimg tir... Bén
canh d6, thoi diém d& xuét du todn, céc co quan don vi khéng biét mitc kinh
phi s& dugc phan bb nén viéc ban hanh cic quyét dinh phé duyét nhiém vu
thudng chii yéu 13 mang tinh hinh thirc, hop thirc héa hd so va s& phai phé
duyét lai vé sau. Vi viy, viée yéu ciu ngay tir khau dé xuét du toan, phén bd
kinh phi ciing phai c6 ddy du cac quyét dinh phé duyét chi tiét din dén chéng
chéo, phat sinh thém thi tyc, ¢6 thé phai didu chinh nhiéu 13n trong ndm.

(v) Thidu quy dinh cho phép du phong kinh phi tai cac co quan, don vi
st dung ngdn sdch, viéc diéu chinh dy todn mat nhiéu thoi gian, va ciing chi
dwoc thire hién mudn nhit trude ngay 15/11 nén cé khé khin cho don vi.

Luat ngan séch nha nuéce chi cho phép dir phong ngén sich tai timg cip
ngan sach (gdm du phong ngan sach trung wong va du phong ngin sich dia

phuong céc cip); khong cé quy dinh cho phép céc don vi du toan, don vi s
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dung ngén sich dwoc dy phong kinh phi cho cic nhiém vy d6t xuét phat sinh
trong ndm. Truong hop ¢6 nhiém vu mdi phat sinh, cic co quan, don vi phai
thue hién quy trinh didu chinh dy toan tir nhiém vu ndy sang nhiém vy khéc,
tir don vi tryc thude nay sang don vi truc thudc khac dé& dam bao kinh phi.
Quy trinh nay phirc tap va cling chi dugc thuc hién trude ngay 15/11, khong
xir Iy duge véi cae nhiém vu phét sinh sau thoi diém nay.

D6i véi nganh néng nghiép 13 nganh chiu anh huéng 16n tir tinh hinh
thi tiét, thién tai bat thudng, viée céc co quan khéng ¢6 ngudn kinh phi du
phong din dén bi déng trong tmg phé hé tro hoat dong san xudt trong tinh
hubng dot xuét.

Thit ba, quy mé, mirc bo tri kinh phi ngan sach nha nwée cho cde noi
dung hé tro nganh néng nghiép con thap, xu huéng gidm dan cde ndm gdn
ddy. Hau hét c4c ndi dung chi ngan sach nha nuée hd trg nganh nong nghidp
déu chua duge bd tri dé mue kinh phi theo nhu cdu dé xuét, anh hudng dén
tién do, két qua thyre hién nhiém vu. So vé6i téng chi ngén sach nha nuée, ty
trong chi ngén séch nha nwée cho ndng nghiép ¢é xu hudng giam dan, mot
phén nguyén nhan do nhu ciu du tr co s& ha ting, thic ddy phat trién céc
nganh kinh t& khéc ting 1én cling v6i qua trinh phét trién kinh t8 - x4 héi,
trong khi ngudn Iy ngn séch nha nude con han ché. Didu nay lam han ché
kha niing thiic ddy ting trudng nganh ndng nghiép.

Thit tw, thiéu cde cam két trong phdn bé nguén lyc chi ngan sdch nha
nudée cho néng nghiép. Chi ngin sich nha nuée duge 1ap du toan theo ngudn
le ddu vao, vi vay, viéc khong co cam két chiic chin cua co quan chiic nang
trong phén bo kinh phi cho nganh néng nghiép, din dén khi can dbi ngén sach
khé khin thi nganh néng nghiép s& bj cit giam mtc kinh phi phan bd, anh
huéng dén viée thue hién céc muc tiéu hd trg thic diy ting truong nganh.
Trong khi d6, phan 16n cac chuong trinh, nhiém vy hd trg nganh néng nghiép

dugc phé duyét thyc hién trong thoi gian nhiéu nim, vi vay, thiéu cam két
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ngudn luc s& 1am mét tinh chit dong cho co quan thiye thi.

Tir trude dén nay, d61 vai mot sb inh vuce chi ngan sich nha nwdc,
Dang, Nha nude da c6 cdc Nghi quyét, cac Luat trong dd quy dinh ty 18 bd tri
chi ngén sach {nhu: linh vuc khoa hoc cong nghé co6 ty 18 2%, linh vuc gido
duc - dao tao cé ty 1€ 20%, chi bdo vé mdi trudng co ty 1€ 1%), cho phép su
chi dong vé ngu("in lue, ddm bdo khd ndng xdy dung, thuc thi cac ké hoach,
chién lroc dai han. Tuy nhién, chua ¢6 Luat hosic Nghi quyét riéng quy dinh
cu thé murc bd tri chi ngan sach nha nudc cho ndng nghiép.

Nguén hee chua duge wu tién 14 can trd 16n trong viée thuc thi cac
chién lege, chwong trinh, chinh sach dung 16 trinh, dat muc tiéu cao nhét dé ra.
Din chimg thue t& mitc bd tri ngin sach cho mét sb ndi dung hd tro nganh
nong nghiép do Bé Nong nghiép va Phét trién ndng thon dé xudt, thuc hién,
cling nhu tng hop dénh gia cia d6i twong khao st cho thiy trén 45% dénh
gi4 rang mirc phén bd ngan sich cho nganh nong nghiép hién nay 1a thp, chi
& mire dudi trung binh.

Thit néim, co ché phdn cap ngdn sdch giita ngdn sdch trung wong va
ngdn sdch dia phuong hién hanh con bdt cdp, anh hiwong 16m t6i kha ning bé
tri chi ngdn sdch nha nuée cho néng nghiép, giam kha ning didu tiét ngudn
luc clia Trung wong dé thyc hién cdc ndi dung hd tro nganh néng nghiép,
thiéu co ché didu hoa ngudn luc giita céc dia phwong dé thuc hién cac muc
tiéu phat trién néng nghiép, déng gdp vao phat trién kinh té - xa hoi chung
ctia dat nude. Py 1a mot trong cdc yéu td din dén phin bd ngudn Iuc ngan
sach nha nudc cho nganh ndng nghiép con bét hop 1y.

Thit séu, thidu co ché ddnh gid, ché tai gin trdach nhiém gifia viée sir
dung ngdn sdch nha nwée véi két qua téc dong mang lai cho nganh nong
nghiép. Hién nay, cdc ndi dung, chuong trinh hd tro nganh néng nghiép déu
¢6 quy dinh vé muc tiéu dé ra va dénh gia két qua dat duge, nhung hau nhu

chua co6 ché tai xi Iy trach nhiém cia céac t6 chirc, ca nhan. Xét vé khia canh
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sir dung ngn sach nha nuéc, cic quy dinh hién hanh chi yéu quan tdm téi
tinh tudn tha vé ché d6, dinh mic chi va xtr 1y s6 tién con du cudi ndm din
dén tinh trang c6 tim 1y “phdn d4u” giai ngan cho nhanh, kip nién do dé st
dung hét khoan kinh phi duoc giao vi khéng muén bi hiy kinh phi cling nhu
khé xin bb sung thém trong cac nim tiép theo, nhidu khoan chi khéng thuc sy
can thiét, ling phi. Thiéu quy dinh vé xit Iy trach nhiém d6i véi cée t6 chi,
céd nhén trong viéc xay dung du todn ngin sach nha nude khéng chinh xac,
thue thi chinh sach thiéu hiéu qua, duoc nhin hd tro cia ngén sich nhd mrde
ma thue hién khong hiéu qua, khong dat muc tiéu dé ra.

3.3.3. Nguyén nhén céia han ché, bt cip

a) Nguyén nhén khach quan

Thir nhdt, chua ¢6 hé théng co sé dik lidu vé chi ngén sdch nha nude
cho néng nghiép. Viée xdy dung hé théng co s¢ dir 1iéu chuén 14 npudn théng
tin, cén cit quan trong dé céc co quan Nha nuéce, céc hoc gia, nha nghién ciu
thuc hién cdc nghién ctru danh gia tac dong, tinh hiéu qua cia chinh sich dé
tir 6 tiép tuc phét huy holic ¢ su diéu chinh phi hop. Tuy nhién, trong qua
trinh nghién ciru, Nghién ctru sinh thiy ring dén thoi diém nay cac co quan
chite ning cila Viét Nam chua xay dung hé théng co s& dit liéu v& chi ngén
sach nha nude cho ndng nghiép véi cdc tiéu chi thu thap sb 1iéu théng nhit.
Pé c6 sb lidu, co quan chu tri phu thube vao s6 liéu do cac BO, co quan trung
wong va cac tinh, thanh phd cung cép, tuy nhién, viée ra soat, kiém tra lai tinh
chinh xac, ddy di1 va ddng nhét cua cac s 1iéu nay 1a rat kho khan.

S liéu trong Nghidn ctru nay duoc chiét xuit tir hé thdng kho dir liéu

r
o~

ngan sach nha nudc cta B Tai chinh. Pay Ia s6 1iéu thure chi ngén sach nha
nudc nén dam bao do tin cdy, tinh chinh xac. Tuy nhién, cich thiét ké muc luc
ngén sach nha nudc hién hanh, cac khoan chi ngan sach nha nudce duge hach
todn theo muc, tidu muc, dong chi ngin sich phuc vu muyc tiéu quan ly tai

chinh, ngan sach nha nudce. Chura c6 cac quy dinh ve viée hach toan, phan anh
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chi ngan sach nha nude theo timg nganh kinh t& (néng nghiép - cong nghiép
xdy dung - thwong mai dich vu...) va phan anh theo cac ndi dung hoat dong
chuyén mén cta nganh ndng nghiép, nén viée tdng hop ddy da sd lidu chi
ngan séch nha nude cho ndng nghidp doi hoi phai ra soat ting linh vue, mét
nhidu thot gian, d& x4y ra thiéu sét.

Thir hai, chiea dvi cde diéu kién can thiét dé chuyén doi sang phrong
thifc qudn Iy ngdn sdeh nhd miede gim véi két quda déu ra.

Thé ché phép luat v& ngin séch nha nude hién hanh di ¢6 quy dinh vé
viée quéan Iy ngan sach gin vé&i két qua thue hién nhiém vy, d8 trién khai duoc
viée nay doi héi xdy dung dong bd hé thdng dinh mitc k¥ thuét - kinh té cla
cac nganh, trong d6 c6 nganh ndng nghiép. Tuy nhién, ndng nghiép 13 nganh
dac thu, phu thube vao didu kién tw nhién, khi hiu, thd nhudng timg ving
mién, nén viéc xdy dung dinh mirc k§ thuét - kinh t& 13 viéc khé, cin nhidu
thoi gian va dén nay chwa thye hién duge. Vi véy, trong ngén han teude mét,
quy trinh quéan ly ngan sach cho néng nghiép van thuc hién gin véi ngudn luc
dau vao, chura thé chuyén sang phuong thitc quan Iy theo két qua déu ra.

Viée chua thue hién duge co ché quan Iy ngn sach gin véi két qua dau
ra ciing 12 nguyén nhan dan dén khé khin trong viée giao “khodn” nhiém vu
gén véi trach nhiém ctia cdc t6 chire, ¢4 nhan.

Thir ba, viée ban hanh cde vin ban quy dinh cu thé ty 1é phdn bé chi
ngdn sdch nha nuodc cho nganh nong nghiép la khong phit hop xét trén goc do
S€ tqo ra khd khdn cho céng tdc guan Iy tai chinh, ngdn sdch nha nuée.

Viéc ban hanh Luat hodic Nghi quyét cé quy dinh ty 18 bd tri chi ngan
sach cho nganh néng nghiép (nhu mét sd linh vue da ¢6) 14 cin thiét xét riéng
dudi gée 46 caa nganh. Tuy nhién, nhin tdng thé viée quan Iy ngln sich nha
nuéc not chung, viée ban hanh ty 1€ cho cac nganh, linh vuc la khong phu
hop, la mot hinh thitc can thiép “cling” vao qua trinh ngan sach va mang ning

tinh chi quan, cuc bd. Trong di¢u ki€n ngin sach nha nudc khé khan, viéc bo
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tri ngén sach can linh hoat gén véi didu kién thie t8, muc tiéu phat trién kinh
té - x& hoi, nhiém vu trong tam, trong diém wu tién trong timg nim, timg giai
doan; vi vay, viéc quy dinh “cimg” ty 1& bb tri ngn sach nha niede cho nganh
nong nghiép la chua nén thuc hién.

Bén canh d6, thuc tién cho thé‘iy, vdi céc linh vue duge quy dinh “cliimg”
ty 16 bb tri ngan sich da phat sinh nhidu bt cp. Tai nhidu dia phuong, ngudn
lue nhidu hon nhu ciu chi din dén qud trinh phan bd kinh phi nhiéu 1an, kéo
dai trong nam, cOn tinh trang du nguf‘m, hay du toan cudi nam do khong thuce
hién dugc; thiéu co ché didu tiét, didu hoa gilta cac dia phuong thira ngudn va
thiéu nguén theo quy dinh vé phan cAp ngan sich nha nudc,

Thir tw, chwa ¢é khudn khé phdp I xdy dung ké hoach tai chinh trung
han, xdc dinh nguon ngdn sdch nha nude cho nganh néng nghiép. Mot trong
nhitng diém cai cich trong Luét ngn sach nha nudc nam 2015 so véi quy
dinh trude day 1a viée dua vao quy dinh xdy dung ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nudc giai doan 03 nim. Tuy nhién, tai lidu vé ké hoach tai chinh -
ngin sach nha nudc 03 nim mdi chi dimg lai & muc 13 tai liéu dé Qubce hoi
tham khao khi thong qua du todn ngén sach hing nidm, chua cé tinh phép ly
bt bude thuc hién.

Theo quy trinh, cic bd nganh 1ap k& hoach tai chinh 03 nim theo
phuong thirc cudn chibu, ra soat cie nhu ciu chi tiéu co s& cling nhir céc nhu
cAu chi tiéu méi trong timg nam. Tuy nhién, do chua ¢6 tinh phap 1y, nén viéc
thue hién cta cac bg, nganh chura nghiém tuc, nhiéu don vi khéng thuc hién.
Théng tin céc bd, nganh gii dén ciing chua duge co quan tai chinh xem xét,
nghién ciru ky Iudng, tdng hop dy di. O goe d6 tong thé, ndi dung bao cdo
k& hoach tai chinh 03 nim do co quan tai chinh trinh Chinh phii, Qudc hdi chi
dimg & cac chi tidu 16n vé can dbi ngan sach (tdng thu, téng chi, bdi chi ngén
séch,...), mot sb6 dinh hudng chinh sach; khong chi £t t timg bd, co quan,

dia phuong, nhiém vy chi cu thé.
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Viée khong c6 ké hoach tai chinh - ngén sdch trung han duoc phé duyét,
trong khi cac nhiém vu, chuong trinh, chinh siach trong nganh néng nghiép
déu c6 thoi gian thyuce hién nhidu ndm dan dén sy thidu chi dong v& ngudn vén
cho cdc co quan thye thi, “4n dong” timg ndm, dnh hudng dén tién d6, hiéu
qua chinh séch.

Thir nam, quy trinh ngdn sdch chuwa thé thay d6i trong ngédn han, phu
thudc vao viée sia dbi Ludt ngdn sach nha nuoc, thay doi tu duy chinh sdach
va thye thi. Ludt ngan sach nha nude duge ap dung giai doan nghién ciu la
Luét ngan sach nha nuée ndm 2002 va Luat sé 83/2015/QH13 duge Québc hoi
thong qua nam 2015, ¢6 hiéu lyc thi hanh tr ndm ngan séch 2017. Két qua
nghién cim cho thdy con nhiéu han ché, bat cip. Thyc tién, tai ky hop thit 9
Quéc hoi khoa XV (thang 5-6/2025) vira qua, Qudc hdi di théng qua Luat
ngan séch nha nudc sb 89/2025/QH15 thay thé cho Luat nam 2015 néu trén,
voi mot s ndi dung quy dinh dugc sita ddi cho phtt hop véi thuc té tinh hinh
méi. Tuy nhién, cdc quy dinh vé quy trinh ngén sich co ban tir truée dén nay
khéng c6 nhidu thay dbi.

Thit sau, nganh ndng nghi€p Viét Nam chiu anh hudng cda céc phong
tuc, tip quan san xuét tir [du doi. Viée thay ddi nhan thire, thoi quen clia ngudi
dan 13 quatrinh 180 dai, khéng thé thuc hién mot sém mdt chidu. Nha nudce
quan tAm thire hién cdc ndi dung chi ngln sach nha nuée hd tro nganh néng
nghiép, nhung phin nao két qua mang lai s& bi anh huéng béi van dé thoi
quen néu trén, nhét 1a véi déi tugng ndng dén, hd ndng dén.

b) Nguyén nhéan chil quan

Thi nhdt, céc ndi dung chi ngén sach nha nude cho néng nghiép duoc
cu thé hoa thanh cac chinh sich, chuong trinh, nhiém vy hd tro nganh néng
nghiép, duge ban hanh rét nhiéu nhung con tinh trang dan trai, ban hanh chinh
s4ch theo phong trao, din dén phai dan mdng ngudn hre ngan sach.

Bén canh do, con tinh trang phai “liéu com gfip mim” khi ban hanh ché
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d chi tiéu. Ché db dinh mirc chi thudng duge ban hanh theo nguyén téc phi
hop v6i ngudn luc, chir khong phai 12 ph hop véi thuc tién, Vi vy, nhiéu
mirc chi dua ra rt thip, khéng mang lai tic dong trong thue t&. Vi du murc
khoan kinh phi bio vé rimg trong Chuong trinh phét trién 1am nghiép bén
vitng giai doan 2021 - 2025 & mic 300.000 ddng/ha/ndm, mirc hd tro nay chi
mang v nghia “twong trung” trong bdi canh gia c4, chi phi hién nay, khé mang
lai chuyén bién d6t pha trong thye t8. Nhimg van dé trén tac dong khéng nhd
t61 hiéu qua chinh sach ban hanh.

Thit hai, han ché trong d61 ngll can b, cong chic thyc thi. Con tinh
trang quan liéu, thifu trach nhiém ctia mot bd phén cdn bd, cdng chirc trong
qua trinh thyc thi nhiém vy, dan dén viéc trién khai chinh sach chdm mudn,
khong kip thoi anh hudng khéng nhé téi hiéu qua dat duge va danh gia cla
ngudi dén, diéu ndy phan dnh tuong di ré qua két qua khao sat, thim chi
ngay ca mot bd phén cén bd, cong chitc co quan quan ly cling c6é nhin nhén
cho r:?mg viée trién khai thyc hién cic ndi dung chi ngin sach nha nudce cho
nganh néng nghiép con han ché. Bén canh do, trinh d6 cha mot bd phén can
b, cong chitc chua dap Ung duroc yéu ciu phat trién kinh té - x4 hoi trong
tinh hinh m&i, nhét 13 cén b, cong chire & co s6.

Thit ba, can dbi ngan sich nha nude cia Vit Nam con kho khin, hé’mg
nzm déu co bdi chi ngan sach nha nude, Nha nude phai di vay dé dap tmg nhu
ciu chi tiéu. Qua trinh phan bd ngén séch nha nude hing nim con phy thude
vao cdc muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky, cin dbi giita
cac ndi dung hd tro nganh ndng nghiép véi cac nhiém vu vé& chinh tri, dbi
ngoai, quéc phong, an ninh, phat trién cac linh virc kinh t& - x& hoi khac. Pidu
nay din dén finh trang khé khin trong vide dap tmg céc nhu cdu chi hd trg
nganh ndéng nghiép.

Tém tit chwong 3

Trong Chuong nay, Luin 4n d3 danh gid thuc trang ting trudng ndng
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nghiép va bd tri chi ngan séch nha nude cho ndéng nghiép tai Viét Nam trong
giai doan nghién ctu. Thuc t& cho thdy chi ngin sich hd tro nganh noéng
nghiép chua thyc sir duge vu tién so véi cadc muyc tiéu, nhiém vu khac, minh
ching rd nét 1a mitc bd tri ngan sach nha nuée cho néng nghiép bién dong rat
16n qua cdc nam, nhidu ndm méc bd tri ngan sach hd trg nganh ndng nghiép
giam manh v& s6 tuyét dbi va ty 18 chi ngan séch nha nuée cho ndng nghiép
trong téng chi ngn sach nha nudce cling ngdy cang giam. Mirc bd tri chi ngan
sach nha nudc cho ndng nghiép han ché s& anh hudng dén hiéu qua, tic dong
cla céc n6i dung hd trg nganh néng nghiép duoc Nha nuée ban hanh.

Bam s4t khung phan tich d dé xut tai cdc Chuong trude, Luén 4n da
dénh gi4 qua trinh x4y dung, thuc thi cic ndi dung hd trg nganh néng nghiép,
chu trinh ngan séch nha nudc cho ndéng nghiép va danh gia tdc dong ddi vai
nganh néng nghiép bing ca phuong phap dinh tinh va dinh lugng. Céc
phuong phép nghién ctu d& dua ra cac bang chung khing dinh cac ndi dung
chi ngén sich nha nude c6 thé mang lai tac dong tich cuc thic ddy ting
trudong noéng nghiép & cac pham vi va mirc d§ khac nhau; khong cé bing
chimg vé vidc chi ngén sach nha nude can trd qué trinh ting truéng nganh
nong nghiép.

Bén canh.d6, con mot s6 van dé han ché trong td chire thuce hién céc ndi
dung, nhiing bt cap trong thé ché phap luat v& ngan sach va kho khin trong
kha ning can dbi ngudn ngan sdch nha nwée cho cde ndi dung hd tro nganh

néng nghiép.
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Chuong 4
BOI CANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH
NHA NUGC CHO NONG NGHIEP PHU HOP CHO TANG TRUONG
NONG NGHIEP TOI NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. BOT CANH DU BAO ANH HUONG BEN NONG NGHIEP VIET NAM

4.1.1. B6i canh qubc té

Tinh hinh kinh t& - chinh trj trén thé giéi va khu vire duge du bao tiép
tuc dién bién phtrc tap. Hoa binh, hop tac, lién két dé phat trién van 14 xu thé
chii dao, nhumg xung ddt dia chinh tri, kinh t& thuong mai gia ting; canh tranh
chién lugc va didu chinh chinh sach cta cic nude 16n khién viée duy tri su 6n
dinh va phét trién trong khu virc va trén thé gii gip nhidu théch thie. Tinh
hinh trén dén dén nhiimg téc dong true dién dbi voi nganh néng nghiép.

Ting trwdng kinh té thé gidi dbi mat véi nhidu khé khan 16n. Viée trién
khai cac goi ctru trg 16n trong dai dich, théng qua chinh sach tai khéa, tién té
mé rong & nhidu nude dang tao ra ap luc lam phét, bong bong tai san va nguy
co bét 6n dbi v6i cac thi trirdng tai chinh, bt dong san. Thuong mai va diu tu
qubc té con nhidu khoé khin, dong tién cd xu huéng chuyén dich vao céc tai
san tr 4n thay vi ludn chuyén cho san xuét kioh doanh; ng cdng va ng cua
khu vuc tur nhan toan ciu ting. Tinh bét dinh trong chinh sach cia cdc nuée
16n, dic biét 1a Hoa Ky, lam thay ddi sau sic trat ty, cdu trac kinh &, phuong
thirc quan tri toan cu va cdch thic hoat d6ng kinh té.

Khu vuc chéu A - Thai Binh Duong tiép tyc 14 dong Iue quan trong
cia kinh té toan cdu, song tiém 4n nhitng nhan t8 giy mét dn dinh do canh
tranh chién lwgc, tranh chip 1&nh thd, 1anh hai, tai nguyén. Tinh hinh bién
Péng dién bién ngay cang phire tap, khé ludng, de doa nghiém trong dén hoa
binh, én dinh va méi truong diu tu phat trién clia céc nude trong khu vuc.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir tir tdc dong nhanh, sdu rdng, mé ra
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nhiéu co héi nhung ciing kém theo nhidu théch thirc cho tit ca cic nganh kinh
té, dic biét dbi véi nganh ndng nghiép Viét Nam vén con chiu anh hudng
nhiéu boi tw duy san xuit nho 16, manh man. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao ngdy cang tr& thanh nhén t& quyét dinh dbi véi ning luc canh tranh
ctia mdi qubc gia va thic diy phat trién kinh té s6, xa hoi sd. Phét trién bén
viing tr& thanh xu thé bao trium thé gidi, kinh t& tuan hoan, ting trudng xanh
dang 132 mé hinh phat trién dugc nhidu qudc gia lwa chon. Chuyén dich sang
ning lrong tai tao, ning hrong xanh s& 13 xu thé rd nét trong giai doan t6i. Xu
thé d6 thi héa va phét trién do thi théng minh ngay cang gia ting, dat ra yéu
cdu cdp thiét vé& tai co cAu nganh néng nghiép. Nhimg vin d& an ninh phi
truyén théng, bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh dang dit ra nhiéu thach
thire 16n chua ting ¢6 cho phét trién nong nghiép bén viing.

4.1.2. Tinh hinh trong nwéc

Sau 40 nim d6i mdi, thé va lyc ctia dit nuée da dugc cai thién manh
mé. Viéc duy tri mo6i trirdng hoa binh, 6n dinh chinh tri, ddm béo cdc cln déi
vi mé van 13 nhitng yéu t6 thudn loi cdn ban, tao nidm tin cta cOng ddng
doanh nghiép va ngudi dan. Chat lugng ting trudng timg bude duge cai thién,
co ciu kinh té dan dich chuyén sang chiéu sau, hiéu qua st dung céc yéu tb
ddu vao cho nén kinh t& timg budc ning cao. Mdi trudng diu tu duoc cai
thién. Clng véi d6, Pai héi Pang toan qudc 1an thir XIV thanh cong tht dep,
di danh déu chiing duwong méi trong lich stt dan toc, Dang, Nha nude va toan
bd hé thdng chinh tri quyét tAm cao nhét dua dit nudc bude vio ky nguyén
mdi, thye hién thing loi hal mue tiéa 100 nim, v6i cac nhiém vu hodn thién
thé ché phap ludt, thdo g& cac diém nghén, ban hanh céc Nghi quyét tru ¢,
d6t pha phét trién kinh té - x4 héi nhanh va bén ving,

Tuy nhién, nén kinh t vAn con nhing tdn tai, han ché va tiém 4n nhiéu
riii ro, nguy co tut hiu, mic ket trong biy thu nhdp trung binh; trinh d6 khoa

hoc, cong nghé, nang suit, hiéu qua va sic canh tranh con thap, d6 md nén
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kinh & cao, kha niing chdng chiu véi tac dong bén ngoai con yéu; mic do tham
gia vao cic chudi cung tmg toan cAu va khu vyc va ning luc tiép c4n nén kinh
t 50, x4 hoi s6 con han ché. Nhu cAu vén ddu tr phat trién kinh & - x4 hai rét
161 trong khi ngudn von nha nude, vn wu dai va vién trg déu kho khin,

Qua trinh d6 thi héa tiép tuc dién ra nhanh, tao strc ép 16n vé phat trién
ha ting, x{ 1§ 6 nhidm méi trwdng va 4nh hréng 16n dén khéng gian phat
trién nganh néng nghiép. Chénh léch gidu - nghéo va trinh d6 phat trién gitia
mét s6 ving, mién, dia phuong ¢ xu huéng néi rong. Gia hoa dan sb ting
nhanh dén dén 4p hrc 1én hé théng an sinh x3 hoi va tic dong dén ting truéng
kinh t&. Bén canh d6, tic dong ctia bién déi khi hau, thién tai, dich bénh, 6
nhiém méi trudmg, cAc rii ro vé qudc phong, an ninh ciing 14 nhitg luc can
cho phat trién kinh t&, tao strc ép 16n vé tai chinh - ngén sach.

Tinh hinh thu, chi va can déi ngan sach nha nuée da duoe cai thién dang
ké sau giai doan bi anh hudng nghiém trong béi dai dich Covid-19, nhung ap luc
ting chi cho nhing nhiém vu quan trong, cAp bach 14 rét 16n, viéc cin dbi hai
hoa ngudn luc cho tit ¢4 cic muc tidu pht trién, trong dé uu tién cho nganh
nong nghiép, lubn 13 thach thirc 1én véi co quan tai chinh va cée cp, céc nganh.

4.1.3. Nhitng co hoi, thuin lgi cho qua trinh phat trién néng nghiép

a) Co hoi tir bén ngoai

Thir nhdét, xu thé hoa binh, hop tac vin 14 chi dao trén thé gisi. Hoi
nhip qubc t& siu rong, tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdéi 1a
co hdi cho nganh néng nghiép cia Viét Nam tiép cin véi céc thi thudng thé
giéi, m& rong hop tic san xuit va tiéu thy néng san, clting nhu thu hat cic
dong vén dau tu ciia nude ngoai.

Thir hai, cudc cach mang 4.0 dién ra nhanh chéng trong tit ci céc
nganh, linh vue. Khoa hoc, c¢dng nghé, ki thuit ngly cang phat trién, dugc
x4c dinh 13 mot try ot quan trong cia ting trudng, phat trién dat nude vl

viéc ban hanh Nghi quyét s6 S7-NQ/TW ctia B4 Chinh tri, 13 co hoi dé nong
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nghiép Viét Nam c6 thé di tit, don ddu 4p dung céc thanh tuu khoa hoc k¥
thudt tién tién trén thé gioi vao san xuat néng nghiép, gop phén ning cao ning
sufit, chét luong, kha ning canh tranh cia néng san, hudng té6i muc tiéu ting
truéng va phat trién bén viing.

Thir ba, canh tranh trén thi truong quéc té 13 dong luc thuc déy nganh
néng nghiép Viét Nam phai chuyén bién nhanh chéng hon, diy nhanh quéa
trinh co cdu lai nganh, nghé, tng dung khoa hoc ky thuét, nhit 13 tuén thu cc
quy dinh nghiém ngit ctia cdc nude vé tiéu chudn, quy chudn chit luong, quy
trinh san xuit ndng san... dé ting nang sudt, chit lugng va stire canh tranh.

b) Co hoi tir bén trong

Thir nhat, Viét Nam ¢6 vi tri dia ly va didu kién tr nhién thun loi dé
phat trién nganh néng nghiép da dang. Véi dién tich trén 330.000 km?, bao
gdm ca ddng bang, trung du, mién nhi va dudng bd bién dai trén 3.000 km,
cting khi hiu nhiét d6i 4m gié maa 14 didu kién thuén lgi d& Viét Nam phét
trién ca néng - 1am - ngu nghiép va&i da dang vat nudi, cly trdng va cc ndng
san khac.

Thit hai, nhén thirc 18 vai trd va tim quan trong ciia nganh ndng nghiép,
viéc chi trong, quan tAm hd tro phat trién kinh t& néng nghiép 1a tu tudng chi
dao xuyén sudt ciia Pang va Nha nude ta qua cac thdi k. Ban chép hanh
Trung wong d ban hanh cic Nghi quyét chuyén d& vé phat trién néng nghiép,
néng dan, néng thoén 1am cin cir chinh tri, kim chi nam cho céc cdp, cac
nganh trong trién khai, cu thé hoa thanh céc nhiém vy, churong trinh, ndi dung
hé trg nganh néng nghiép.

Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Hoi nghi Trung wong 7
khéa X v& néng nghiép, néng dan, néng thén [2] d& nhén dinh “Nong nghiép,
néng ddn, néng thon ¢ vi tri chién lwpc trong sw nghiép céng nghiép hod,
hién dai hod, xdy dung va bao vé T 6 quéc, la co so va luc luong quan trong

dé phdt trién kinh té - xd hoi bén viing, giit vitng on dinh chinh tri, dam bdo
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an ninh, quéc phong; giiv gin, phdt huy ban sde van hod dan t6c va bdo vé
méi trudng sinh thdi ciia ddt mebe” va xéc dinh “gidi quyét van dé nong
nghiép, nong dan, nong thon la nhiém vu cua ca hé théng chinh tri va toan xd
hgi”. Nhiéu giai phép di dugce Ban chdp hanh Trung wong dua ra, trong d6 ¢6
céc giai phép v tai chinh ngin sich nhu: Ra soat, didu chinh co cdu ddu tu
ngan sich, gidm b6t dau tu cho cdc cong trinh ¢6 thé thu hdi vén dé tao
ngudn, ting ddu tu phat trién cho khu vue nong nghiép, ndng thon; tang manh
dAu trr ngén sich nha nudc; ¢6 co ché didu tiét, phan bd ngan sach nha nurée
dam bao hai hoa lgi ich clia cac dia phuong c6 didu kién phat trién cong
nghiép v6i cic dia phuong thudn ndng; ting chi ngin sich cho nghién ctru,
chuyén giao khoa hoc - c¢bng nghé; cha trong dao tao, bdi dudng kién thic
khoa hoc k¥ thudt san xudt ndng nghiép tién tién, hién dai cho néng déan;...

Sau gin 15 nam trién khai thye hién Nghi quyét 26, nganh nong nghiép
di dat dugce nhitng thanh tuu to 16n, phét trién ca v& quy mé va trinh dé san
xuét, khang dinh vi thé tru d& cta nén kinh té, bao dam vitng chéc an ninh
lrong thue qudc gia. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tiru, van con nhiéu kho
khin, han ché, nhu: phat trién con thiéu bén viing, the d6 tdng trudng chim
dan, 6 chirc san xuét kinh doanh chti yéu vin dva vao ndéng ho nhé, thiéu lién
két: ‘chét luong, hidu qua hoat déng ctia khu vue kinh té tap thé, hop tac x4
chua cao; nghién clru, img dung khoa hoc cong nghé, déi mai sang tao, dao
tao nguf’in nhén luc con han ché, ...

Trong béi canh d6, Hai nghi Trung uong 5 khéa XIII di ban hanh Nght
quyét sb 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé ndng nghiép, nong dén, néng thdn
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 [6], tiép tuc khing dinh vi thé clia
nganh néng nghiép 13 loi thé qudc gia, tru d& ctia nén kinh té, x4c dinh quan
diém “cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, néng thén la mét trong
nhitng nhiém vu quan trong hang dau ciia qud trinh céng nghiép hod, hién

dai hod dat muée. Nguonm lyc cua dat nucde phai tiép tuc wu tién dau te cho
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néng nghiép, nong dan, néng thon”. Ban chip hanh Trung wong da dua ra cac
muc tidu, nhiém vy, giai phdp can thyc hién, trong dé c6 giai phap “ting ddu
tw ngdn sach rnha nwéce giai dogn 2021 - 2030 cho néng nghiép, ndng thon it
nhdt gdp 2 Idn giai doan 2011 - 2020. C6 co ché diéu tiét, phdn b6 ngdn sdch
béo dam hai hoa lgi ich gitka cde dia phwong c6 dién tich dat trong lia, ddt
rimg I6n véi cdc dia phwong khdc; hé tro néng cao doi séng cia ngudi tréng
lita, tréng rivng”.

Bén canh cdc Nghi quyét chuyén d& vé néng nghiép, Vin kién Dai héi
Pang cac nhiém k¥ cling danh mdt ham lwong ndi dung nhét dinh thé hién sy
quan tdm, chi dao d6i v6i phat trién nganh néng nghiép, nhu:

Chién luwoc phét trién kinh t& - x4 hoi 10 nam 2011 - 2020, Vin kién
Dai hdi Dang toan qudc lan thi XTI (2011) [3], d& dua ra myc tiéu “phdt trién
néng nghiép toan dién theo hudng hién dai, hiéu qudq, bén vitng. Khai thdc loi
thé ctia nén ndng nghiép nhiét déi dé phdr wién sdan xudt hing héa 1on véi
ning sudt, chdt lwong, hidu qua va kha ndng canh tranh cao. Gin két chat
ché, hai hoa loi ich gifia nguoi san xudt, nguoi ché bién va nguoi tiéu thuy,
gifta viéc dp dung kj thudt va céng nghé véi 16 chire san xudt, gitka phdt trién
néng nghiép véi xdy dung nong thén moi. Ddy nhanh dp dung tién bo khoa
hoc va cong nghé hién dai trong sdn xudt, ché bién, bdo quan; wu tién ung
dung céng nghé sinh hoc dé tao nhiéu giong cdy trong, vat nudi va quy trinh
sdn xudt dat ndng sudt, chat luong va hidu qud cao, ...”

Béo cdo danh gid két qua thyue hién nhiém vy phat trién kinh té - xd hoi 5
nam 2011 - 2015 v& phuong hudng, nhiém vu phét trién kinh t& x4 hdi 5 ndm
2016 - 2020, Van kién Pai hdi Dang toan qudc 1an thir XII (2016) [4] c6 néu:
“Tdp trung thue hién déng b, hidu qud cde gidi phdp phdt trién ndng nghiép
bén vitng, xdy dung nong thén méi va cdi thién doi song cia ndng dan. Pdy
manh co cdu lgi néng nghidp theo hudng xdy dung nén néng nghiép céng nghé

cao, hing héa lén; ting cuong vimg dung tién by khoa hoc, cong nghé, ndng
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cao chit lwong, hidu quad va sike canh tranh; bdo dam phdt trién bén vitng, an
ninh lheong thiee quéc gia va vé sink an todn thwe pham. Khai thdc loi thé ciia
nén nong nghiép nhiét dsi, tdp trung phdt trién sdn phdm cé loi thé so sdnh,
gid tri gia ting cao, bdo dam cdc tiéu chudn theo yéu cdu xudt khaw, c6 khd
niing tham gia hiéu quad vao chubi gid tri todm cdu... To chir lai san xudt, ting
cuong lién két theo chudi gid tri. Gén san xudt vSi ché bién, tiéu thu néng san
trén co s phdt trién cde hinh thire hop tac, lién két da dang giita hé gia dinh
véi cde 16 chite hop tde va doanh nghiép dé ndng cao hiéu quad san xudt kinh
doanh va bdo dam hai hod lpi ich ciia cde chii thé tham gia...”

Chién luoc phét trién kinh t& - x3 héi 10 nfm 2021 - 2030, Vin kién
Pai hoi Péng toan qudce lan tha XIII (2021) [5] ¢6 néu: “ddy manh co cdu lai
néng nghiép, khai thac va phdt huy loi thé nén nong nghiép nhiét dci, phat
trién nong nghiép hang héa tdp trung quy mé 1on theo hwéng hién dai, vimg
chuyén canh hing héa chat hwong cao. Phét trién manh néng nghiép ting
dung cong nghé cao, nong nghiép hitu co, ndéng nghiép sinh thdi, dat tiéu
chudn phé bién vé an toan thuc pham... Déi méi va phdt trién cde hinh thirc
16 chite san xudt phit hop, hidu qua; dcfy manh hop tac, lién két trong san xudt
va tiéu thu nong san, két néi véi hé rh(fng tiéu thu tocn cau. Phdt trién manh
doanh nghiép néng nghiép; hé tro, khuyén khich phdt trién kinh té trang trai,
hop téc xd nong nghiép va cde 16 hop tic. Néng cao trinh do nghién ciru, iing
dung, chuyén giao tién b khoa hoc, cong nghé, phdt trién manh néng nghiép
cong nghé cao nham tao dot phd vé nang sudt, chat lwong va qudn tri ngamh;
ndng cao chdt liwong nguén rnhan luc nganh néng nghiép. Ting cuong ning
lic héi nhdp quic té; hé tro doanh nghiép vé cdc van dé phdp 19 trong gidi
quyét tranh chdp thuwong mai, giam thiéu rii ro trong hoi nhdp quéc 16",

Béo céo Chinh tri trinh Dai hoi Pang toan qudc Ian thir XIV (2026) [7]
tiép tyc khing dinh quan didm: “chuyén dich co cdu kinh té néng thén theo

hudng xanh, sinh thadi, tudn hoan, theo chudi gid tri, c6 hiéu qua. Ddy manh
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stng dung khoa hoc, céng nghé, chuyén déi sé trong nong nghiép; phdt trién
cde viing sén xudt hang hod 16w, chat heong va gid tri gia ting cao, gin véi
ché bién sdu va xdy dung thuong hiéu sin pham; phdt trién cdc hinh thire 16
chike va lién két san xudt kinh doanh trong nong nghiép va néng thén; mo
réng thi truong xudt khdu néng sén, xdy dung cée chudi san xudt, lién két tiéu
thu san pham”.

Nhur vdy, danh gid ding vi tri, vai trd ctia nganh nbéng nghiép, quan
tAm, hd tro nganh néng nghiép phat trién nhanh va bén vitng, gén v4i phan bd
ngudn lye ngn sach nha nude tuong xing véi cac trong tam,... 14 quan diem
nhit quan, xuyén sudt cia Dang ta tir truée téi nay, va ca trong giai doan tiép
theo dén ndm 2030. Trén co s& chi truong cta Dang, Chinh phd, cic cAp cac
nganh di cu thé héa thanh chuong trinh, dé 4n, nhiém vu, ndi dung chi ngan
sach nha nude hd tro nganh néng nghiép. DAy 1a mét trong nhimg yéu t6 quan
trong nhét hd tro phét trién nganh néng nghiép Viét Nam.

Thit ba, thé ché phép ludt ngiy cang duge hoan thién, bai bé céc thy tuc
hanh chinh, didu kién kinh doanh khéng con phit hop, xay dung moi trudng
kinh doanh canh tranh 1anh manh, binh ding gitta cac thanh phén kinh & tao
tién dé cho su phét trién bén vimg cla céc nganh nghé, trong d6 cé ndng
nghiép. Viée trién khai x4y dung, ban hanh ddng bé cic quy hoach ving, quy
hoach quéc gia 12 tién dé dé xay dung céc quy hoach cho nganh néng nghiép.

Thit fu, ting trudng kinh té& 6n dinh, dat duge nhidu thanh tich trong
nhitng nim gan diy. Ngay ca trong bbi canh dich COVID-19 bing phat trén
toan thé gidi thi Viét Nam van 1a mét diém séng vé ting truong kinh té véi
mire ting trudng “duong” lién tuc trong nhidu nim va di kién s8 tiép tuc duy
tri da ting teudng kinh té tich cuc trong cdc ndm t6i, phdn ddu ting trudng 2
con s tr nim 2026. An ninh, an toan tai chinh qué.c gia durge dam bao; cén
d6i ngan sach nha nude bén ving hon, kiém sodt bdi chi, ng ¢bng trong pham

vi cho phép, thém du dia v& ngudn luc dé Nha nuée c6 thé dau tir hd tro ting
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truéng nganh néng nghiép. Bén canh d6, viée sip xép lai tb chirc bd mdy, don
vi hanh chinh c4p tinh, xiy dung chinh quyén dja phuong hai cap duge ky
vong sé& tao chuyén bién manh mé& vé tw duy quan 1y, mé ra khong gian phat
trién méi cho ¢4 nén kinh té.

Thit néim, nganh ndng nghiép Viét Nam duy tri duoc da ting truéng dn
dinh bt chit tic d6ng khéng thuén tir tinh hinh thién tai, dich bénh, dai dich
Covid-19,... khing dinh vai trd quan trong trong phat trién kinh t& - x4 hoi dat
nirde, 1a didu kién quan trong huy dong cc ngudn hye dau tir phét trién nganh.

Thit sau, cac ndi dung chi ngin sach nha nudc cho ndng nghiép,
chuong teinh, dy-4n hd tro nganh ndng nghiép duoc xay dyng, ban hanh dong
b6, kip thoi, dap ing yéu ciu thyuce tin va c6 tm nhin dai han 13 yéu tb tich
cuc hd trg nganh néng nghiép.

4.1.4. Khé khin, thach thirc d6i véi nganh ndéng nghiép Viét Nam

a) Kho khén ndi tai

Thit nhdt, quy md nén kinh té con nhé, ning lyc canh tranh qudc gia
con yéu, ning sudt, chit luong cuia lue lugng lao dong con thip; chdm cai tién,
ddi méi céc quy trinh san xuit, trong d6 ¢6 nganh ndng nghiép.

Thit hai, ap luc canh tranh 16n tir cac ndng san ngoai nhap, gia thanh t6t
va phd hop véi thi hidu tidu ding ctia ngudi dan. Hoi nhép kinh t& quéc
ngdy cing siu rong md ra co hdi cho ndng san Viét Nam tiép cén véi thi
trrdng thé gidi, tuy nhién, cling mé& cira dé hang hoéa ndng san thé gioi nhép
khau va tiéu thy tai thi tredng trong nudc.

Thik ba, bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh din bién ngay cang phiic
tap, 6 nhiém mdi trudng,... tic ddng nghiém trong dén tinh hinh san xuét
ndng nghiép.

Thit i, viée tdng chi ngan sach nha nude cho nganh ndng nghiép khoé
khiin trong bdi canh cin d&i con han ché, thu chua du dép (g nhu ciu chi

trong khi phai dam bao cho nhidu nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, dau tu
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ha tAng quan trong qudc gia (d4u tr du 4n dudmg sét tbe do cao trén truc Bic -
Nam, duong sat d6 thi, duong b cao toc, cang hang khong,...), ddm bdo an
ninh, quéc phong, dbi ngoai, an sinh xa hdi,...

Thit néim, nganh ndng nghiép Viét Nam con chiju nhiéu anh huéng tir
chc tap quén san xuét tir 1au doi, nho 18, tur phat, chua géin véi cac quy hoach
phat trién nganh, chua phat huy hét tidm ning, 101 thé cia timg ving san xut.
Gi4 tri, san lwong, chit lvong ctia néng san chua cao.

b) Kho khén tir bén ngoati

Thir nht, mic di xu thé hop tac Ja chi dao, nhung canh tranh giita cac
nude 1on npdy cang tree dién hon, chién tranh thuong mai, chi nghia bao ho
gia ting, xung dot dia chinh tri... tic dong 1on dén kinh t& thé giéi néi chung
va Viét Nam ndi riéng.

Thir hai, khoa hoc cong nghé thay d6i nhanh chéng dit ra thach thire
16n vé d6i méi sdng tao trong san xuat néng nghiép.

Thit ba, qua trinh hdi nhap qudc t& sdu réng, véi céc quy dinh, tidu
chudn khit khe ca thi truomg qudc té, doi héi npay cang cao ctia khach hang,
nbéng nghiép Viét Nam dimg trude stic ép canh tranh toan cu rt lém.

Thir fue, qué trinh chuyén dich co cu kinh té, tdc do db thi héa nhanh
chéng di thu hep khong gian phat trién nganh néng nghiép, tinh trang thiéu
hit Iye Tugng Jao d6ng, nhat 13 lao déng cé tay nghé cho néng nghiép.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUOC CHO NONG

NGHIEP PHU HOP VOI TANG TRUONG NONG NGHIEP VIET NAM TRONG
KY NGUYEN MOI

Trén co s& két qua nghién ctu, nhiing han ché, khé khin di néu tai
Chuong 3, Ludn 4n d& xuit thuc hién cic giai phép cu thé nhim hoan thién
chi ngén sich nha nudc cho ndng nghiép, tang cuong cac tac dong tich cuc
ctia chi ngn sich nha nude cho néng nghiép ddi véi ting tredng nganh ndng

nghiép nhu sau:
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4.2.1. Hoan thién thé ché phap Iuit vé tai chinh - ngin siach nha
nuwéc, d6i méi quy trinh ngan sach

Tir nhiitng bét cdp da duge chi ra trong qua trinh nghién ctu, giai phap
dit ra 1a sira d6i Luat ngan séch nha nude va cde vin ban hudng dan thi hanh,
nhim muc tidu thio g& kho khin, don gian hoa quy trinh thyc hién cho céc co
quan, don vi nhung van dam béo tinh ky luat, ky cwong tai chinh:

(1) Piéu chinh lai cdc mbc thoi gian trong quy trinh ngén sach dé dam
bao tinh kha thi trong t6 chuc thye hién:

- D6i vdi qud trinh ldp du todn:

+ Chuyén dbi thé thie vin ban huéng dén xay dung du toan ngén sach
nha nuée hang ndm cia B3 Tai chinh tir thé thirc 13 Thong tr (didu 22 Nghi
dinh s6 163/2016/ND-CP) thanh vin ban hanh chinh thdng thudng, do khung
phép 1y chung da quy dinh diy da tai Luét ngan sach nha nuée, cie Nghj dinh,
Thong tw huéng dan Luit. Thong tur dur toan hing nidm chi hudng dan rd thém
mét s6 161 dung mang tinh dic tha trong nam do, cé thoi han ap dung chi 01
néam, vi vy, chi nén ban hanh duédi dang vin ban hanh chinh théng thudng
clia B Tai chinh. Thay dbi thé thic nhu vay c6 thé tiét kiém 1én dén 105
ngay theo quy trinh ban hanh vin ban quy pham phap luat (khéng can iy y
kién rong rai.trong 60 ngay, co hiéu hyc thye hién ngay).

Vén dé néu trén da duoc nghién ctru sinh thé hién, kién nghi cing véi
qua trinh cdng tac, dd duge co quan quan 1y nha nuée tiép thu, thé hién tai
Ludt ngan sach nha nudc nim 2025 vi cic vin ban hudng din thi hanh
(khdng quy dinh cling thé thirc van ban huéng din xiy dung du todn ngan
sach nha nuéc hing nim 13 “Thong tw”) va s ap dung tir qué trinh x4y dung
ngan sdch nha nirée nam 2027.

+ Pidu chinh sém hon mdc thoi gian ban hanh Chi thi clia Thu tuéng
Chinh pht va vin ban huéng din lap du todn ngan sach nha nude hing nim

ctia BO Tai chinh tir thoi diém két thiic quy I (01/4) - sém hon 45 ngay so vai
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quy dinh hién hanh (15/5).

Néu thyc hién ddng thoi viée didu chinh 02 ndi dung nay s& ¢d ¥ nghia
rat 1om, ting ddng ké thoi gian cho céc co quan, don vi frong cong tac ra soét,
d& xuét du toan céc ndi dung chi ngédn sach nha nudc cho néng nghiép, hoan
thién céc ho so thi tyuc, tinh todn diy dd, chinh x4c nhu cau kinh phi gép phan
dam bao ngudn lirc hd trg ting trudng ndéng nghiép va giam é&p lyc cho co
quan tai chinh trong khau ra soat, tranh bé sét ndi dung.

- Dot véi qua trinh 16 chitc thie hién ngdn sach nha nude:

Piédu 53 Luat Ngan sdch nha nude nam 2015 quy dinh viée diéu chinh
du todn ngan sach dugc giao trong ndm phai hodn thanh trwéc ngay 15/11.
Tuy nhién, quy dinh nhw trén ¢6 vidng mic trong thuc t€, do dén cubi nim
(31/12) c6 thé phat sinh thém céc nhiém vy, yéu ciu mdi phai thye hién, ma
néu khéng dugc diéu chinh thi sé khéng c6 kinh phf thue hién. Vi vay, kién
nghi sira d6i Luat ngan sach nha nude cho phép céc co quan, don vi duge didu
chinh du todn dén thoi diém 31/12 (két thic nim). Pdng thoi, giao thim
quyén cho tha tradng co quan, don vi st dung ngin sach nha nuéde dugc
quyét dinh va chiu trach nhiém vé viée didu chinh duy toan; bai bé viée phai
giti co quan tai chinh kiém tra viée diéu chinh dé giam tha tuc hanh chinh
khong thuc sur can thiét,

Kién nghi nay da dugc Nghién ciu sinh dé clp trong qua trinh thuc
hién nhiém vy, tham gia sira d6i Ludt Ngén sach nha nudc vira qua tai don vi
va da duogc tiép thu mot phén, thé hién tal Bibu 55 Luét Ngén sach nha nuéc
nim 2025 nhw sau: “Thoi gian diéu chinh di todn ngdn sdch da giao cho cée
don vi su dung ngdn sach hoan thanh triwée ngay 15 thdang 12 nam hién
hanh”, kéo dai thém 01 thang so véi quy dinh trude day; tuy nhién, van gitt
quy dinh phai giri co quan tai chinh kiém tra phwrong 4n diéu chinh.

(2) Ra sodt, don gian hoéa céc yéu cau vé hd so, tha tuc trong qud trinh

dé& xuét du toan dé phan 4nh ding ban chat cong viée phan bd ngudn, tranh
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trung ldp, phat sinh thu tuc hanh chinh, dam bao tinh kha thi, thdo g& kho
khén cho co quan, don vi.

Piéu 42 Luat ngéan-sach nha nudc ndm 2015 quy dinh: “Dw todn chi
thuong xuyén duoc Idgp trén co so nhiém vu dugc giao, nhiém vy duge co
quan co thim quyé“n phé duyét, ché dg, tidu chudn, dinh mikc chi do co quan
nha nuée cd tham quyén quy dinh”. C6 nhidu y kién vé viéc quy dinh nay rit
khé thyue hidn trong thuc t&, do yéu ciu phdi c6 tit ca cic quyét dinh phé
duyét nhiém vu cta nim ké& hoach ngay tir khi x4y dung du toan (thang 6, 7
ctia nam trede), mit khic, chua ¢é6 muc kinh phi dwgce bd tri ma phai phé
duyét chi tiét nhiém vy cling 1a khé khan, don vi phai phé duyét/didu chinh
phé duyét nhidu 14n. Vi vay, kién nghi sta ddi Luat ngan sach nha nudc dé
théo g8 viréng méc ndy, “du todn” thuc chét 13 dr kién truée cho twong lai, ¢b
nhidu nhiém vy phat sinh khﬁng thé ludmg trude, do d6 yéu cdu vé hd so dé
xuht du toan chi nén dimg & mirc cic vin ban giao nhiém vy, chuong trinh
cong tac, ké hoach hoat dong cia co quan, don vi ma khong nhét thiét phai
ban hanh thanh quyét dinh phé duyét nhiém vu. Viéc kiém sodt hd so, thi tuc,
dam bao ddy du quyét dinh phé duyét, hop ddng, ding ché do chi tiéu da c6
khau kidm soét chi tai Kho bac Nha nudc va quyét todn vé sau.

Kién nghi nay dé-dugc Nghién ciru sinh d8 cdp trong qué trinh thue hién
nhiém vy, tham gia stra d61 Ludt Ngéan sach nha mrdc vira qua tai don vi va dé
duge co quan quan [y nha nude tiép thu mdt phén, thé hién tai Didu 45 Luat
ngan sach nha nudc nim 2025, nhu sau: “dur todn chi thuong xuyén dugc
[dp ... cac nhiém vu chi can thiét khéc di cé chii truong, ké hoach cua cd}a co
tham quyén dy kién phdt sinh cén bé tri ngudn dé thuc hién”. Theo 6, dy todn
chi thuong xuyén duge lap khong nhét thiét phai ¢ ddy da quyét dinh phé
duyét chi tiét nhiém vu, ma c6 thé chi ciin i theo chi truong, ké hoach cta cép
c6 thim quyén. P4y 1a mot trong nhiing ndi dung thé hién tinh thin d6i méi

trong tr duy quéan 1y tai chinh - ngdn sich nha nudc, gin voi phan cip phin
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quyn, tao su chi dong va ting trach nhiém ctia don vi sit dung ngn sach.

(3) Bii b6 quy trinh kiém tra phan bd dy toén:

Theo quy dinh ctia Ludt ngan sach nha nudc nim 2015, sau khi céac co
quan, don vi nhén duge du todn giao (thudng vao cudi thang 11, dau thang 12)
s& thue hién phén bd dy ton (hoan thanh trude 31/12) va g co quan tai
chinh kiém tra phan bd. Viéc kiém tra phan bd nhim dam bao dy du hd so,
ding ché dd chi tidu, ding tng mirc va linh vee du todn dugc giao.

Nghién ciru sinh thiy ring quy dinh nhu trén c6 su chdng chéo, phat
sinh thil tyc hanh chinh cho co quan, don vi. Quy dinh phép ludt di yéu ciu
viéc lap du toan phadi ¢o dﬁy dt cin cf, ding ché d6, dinh mac chi tiéu; téng
mirc dyr todn va chi tiét theo timg linh vire d& dugc thé hién rd tai Nghi quyét
ctia Qudc hoi théng qua du toén ngin sach nha nuée, phuong 4n phan bd
ngan sach trung vong va cdc quyét dinh giao du todn ciia Thi tuéng Chinh
pht hiing nam. Viéc yéu cu phai thuc hién quy trinh kiém tra phén bd, chi dé
ra so4t tinh tuén thi ché d6 chi tidu va dam bao ding tdng mirc, linh vuc chi
duge giao 13 tring 13p va khong thi sur can thiét, 1am phitc tap thém quy trinh
thuc hién, 13 mét trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc cham tré trién khai
nhiém vy, giai ngén kinh phi. Pdng thoi, van con khau kiém soat chi 14 “chét
chan” cudi cling, ra soat thuc té viée siv dung ngin sach nha nudc nén khong
can thiét phai c¢6 thém bude kidm tra phan bd du toan.

Vi véy, kién nghi B6 Tai chinh xem xét, bo céo céc cap ¢6 thAm quyén
bii bé quy dinh vé& thi tyc kiém tra phwong 4n phén bd du todn cta cic co
quan, don vi; giao thg trudng cac co quan, don vi st dung ngén sach chiu
trach nhiém vé viéc nay. Pdng thoi, bd sung quy dinh giao trach nhiém Kho
bac Nha nuée kidm tra tinh ddy du, hop phép cia hd so thanh todn, dam bao
tudn thii ding céc ché d3, dinh muc chi tiéu trude khi phé duyét cho co quan,
don vi rit du toan ngén sach nha nuéce dé sir dung.

(4) B6 sung quy dinh cho phép cic co quan, don vi duwoc chii ddng ra
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sodt cic nhidm vu chi, d& danh mot khoan kinh phi di phong trong tong sb du
todn dugc giao dé chu déng cho céac nhiém vu phat sinh dét Xuét trong nam.
Ty 18 nay c6 thé & mirc khoang 2 - 4% du toan giao, cudi nam néu khéng st
dung s€ huy du toan, dam béo tidt kiém, hiéu qua (vi du: don vi dugce giao du
toan 1.000 ty ddng thi cé thé danh lai mot khoan khoang 20 - 40 ty ddng dé
xir 1y céc viée phét sinh d6t xudt trong nim).

(5) Ting cudng tinh phép 1y cho viée 1ap k& hoach ti chinh - ngén sach
nha nuée giai doan trung han 03 nim, hofic ¢6 co ché cam két ctia co quan tai
chinh trong viéc bd tri ngu("in lgc trung han cho cdc nganh, linh vue. Thuc
hién nhu trén s€ tao sy cht déng cho cac co quan, don vi trong viée xdc dinh
13 16 trinh, ngudn kinh phi dé thue hién céc ndi dung chi hd tro nganh néng
nghiép. Hing nim, trén co s& s6 tran chi di duoc théng bio tir trude, cac co
quan chi ¢An phdi hop v6i B6 Tai chinh dé ra sodt phin kinh phi ting
thém/giam di so véi ké hoach 03 nam d3 giao néu ¢6 phat sinh dot xuét, don
gian quy trinh va tiét kiém thoi gian thao ludn hon rit nhidu quy trinh hién
nay (hing ndm déu phai ra soat lai toan bd nhu ciu chi tiéu).

4.2.2. Ting mitc b6 tri ngin sich nha nwée cho ndng nghiép dwa
trén cac gidi phap ting cuong quin Iy thu, cii thién kha ning cin dbi
ngin sich nha nwée va d6i méi-nguyén tic phan bd chi ngin sich nha
nude cho néng nghiép

(1) Quyét 1iét thue hién cac giai phap quan ly thu ngan séch nha nudc,
dim bio thu ding, thu dd, thu kip thdi & dim bao ngudn cho cac nhiém vu
phét trién kinh té - xa hoi, hd tro ting truedng nganh nong nghiép.

Thu ngén sach nha nudce hién nay chiu tac dong 16n boi cac chinh sach
wu dai, mién, giam thué, ¢é tinh trang nhidu co quan, ban, nganh khi xay dyng
céc vin ban phép luit chuyén nganh di 15ng ghép cac quy dinh v& giam thué,
giam cac khodn thu ngéan sach dé tao thuan loi cho nganh minh, din d&én tinh

trang hut thu, bit binh ding. Pay 1a 4p luc 16n trong viée huy dong ngudn thu
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cho ngén sach, dam bao thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cia Nha nudec,
trong d6 c6 hd trg ting trudng nganh nbéng nghiép.

Can thiét ra soat lai cic chinh sach thué, phi, céc ché d6 wu ddi hién
hanh d6i véi tht ca cac nganh, nghé theo huéng thu hep pham vi déi tuong,
tranh dan trdi, cdo bang. Bai bo quy dinh gin ngudn thu v6i nhiém vu chi cu
thé, dam béo tinh trung 14p ctia chinh sich thué. Ting cudng quan ly thu,
chdng thét thu thué, trén thué. Toén bd ngudn thu ngan sach tap trung diy du
vao qu§ ngin sich nha nuée, Nha nude thuc hién didu phbi chung dam bao
thuc hién cdc muyc tidu phat trién kinh t& - xa hoi ndi chung, phat trién nganh
néng nghiép ndi riéng.

(2) Stra ddi co ché phan cAp ngan sach hién hanh nhim ting vai trd chu
dao ciia ngan sach trung wong, bd sung co ché didu tiét hai hoa giita céc dia
phuong nham muc tiéu hd trg phat trién nganh néng nghiép

Két qua danh gia thuc trang tai chwong 3 da cho thdy viéc phan bd chi
ngén sach nha nuée cho néng nghiép gifta cac dia phirong 13 rat khdc nhau. Phén
16n cic dia phuong trong diém ve ndéng nghiép cb mirc phan bé kha thip. Mot
phan nguyén nhan xuft phét tir co ché phan cip ngan sach bét cip hién nay.

- V& co ché phan cdp gitra Trung vong va dia phuong:

Theo quy dinh tai didu 4, didu 9 Luit ngan sdch nha nuée nim 2015,
ngan sach dia phuong dugc phén cip ngudn thu theo ty 1& phin trim (%) ¢
dinh trong sudt thai ky n dinh ngan séch (thudng 14 05 ndm), trong khi d6,
chi ngén sich cua dia phuong duge xac dinh theo cdc nguyén tic, tidu chi,
dinh mirc phén b do cip c6 thdm quyén quyét dinh.

Két qua cha qué trinh ting truedng kinh té, sé thu ngan sach nha nuéc
hing nam ting 1én. Do d6, viéc phén cip ngudn luwe cho dia phuong theo ty
16 % s6 thu trén dia ban nhu hién hanh din dén tinh trang ngudn thu duoce
hudng ciia nhidu dja phurong ting 1én mdi nim, trong khi nhu cdu chi tiéu

theo dinh mirc co ban 6n dinh (do cic ti€u chi vé din s0, dién tich,...khong
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bién déng nhidu). Mot sb dia phuong du thira ngudn e nhit 14 cac thanh phé
I6n nhu Ha Ngi, Thanh phd H Chi Minh..., ¢ thé phat sinh tinh trang sit
dung lang phi, chi tiéu cho ¢ céc nhiém vu chua thue su ¢in thiét. Trong khi
do, ngén sach trung uong phai dam bao cho cdc nhiém vy quan trong qubc gia
can dbi rdt kho khin. Dbi véi cac dia phuong trong diém ndng nghiép phén
nhiéu 1 céc dia phwong c¢é ngudn thu han ché, phai nhan bd sung cén ddi tir
Trung wong, vi vy, kha ning phan bé ngan sich cho cdc ndi dung hd tro
néng nghiép cling rét thip.

Luét ngan sach nha nudce nim 2025 vira théng qua ciing da sira ddi vé
co ché phan cdp ngan sich nha nude. Tuy nhién, v& ban chét viéc phén cép
cho timg dia phuong vin dira trén ty 18 % dir todn thu theo timg séc thué, nhu
vy, chua khic phuc duoc tinh trang thira nguén/thiéu ngu(}‘m cua cac dia
phuong nhu @& phén tich.

Pé khic phuc bit cap nay, kién nghi Bd Tai chinh tiép tuc nghién ctw,
bdo cdo Chinh phii, Quc héi sira dbi co ché phin clp ngn sach, chuyén tir
phan cp theo ty 186 % sd thu sang phuong thirc phan cip theo du toan chi cho
dia phuong pht hop véi k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi. Theo d6, tai nam
gbe (ndm dan thoi ky), B6 Tai chinh va cac dia phuong cin ra soat k§ ludng,
chi tiét cée nhu clu chi gﬁln v&i muc tiéu phat trién kinh t€ - x4 héi trén dia ban
dé xdc dinh mirc dy todn chi cu thé, cdc ndm tiép theo ting 1én mét ty 18 nhét
dinh dé bu df:ip truot gia, co thém nguf")n Iwre cho cac dia phuong thiye hién cac
nhiém vy phat trién kinh t& - x4 hai trén dia ban. Toan bd ngudn hre con lai
thudc ngan sach trung wong, dam bao vai trd chi dao, didu tiét ca nudc, co
ngudn lye phan bd phi hop gifta céc dia phuong cho cic myc tiéu chung vé
phét trién kinh té - x& h6i, hd tro ting truong nganh néng nghiép.

- V& co ché hd trg ngudn luc gifta cac dia phuong;

Thire t8, céc co quan nha nuée ciing d4 nhén thiy cac tdn tai, khoang

tedng trong co ché cho phép hd tro ngudn luc gifta céc dia phuong hién nay.
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Vi véy, trong quy dinh ctia Luét ngén sach nha nudc ndm 2025 di cho phép
cac dia phuong “hé tro dia phwong khdc dau tw xdy dung di én, céng trinh
trong diém, lién két vimg, lien két quéc gia, lién két quéc 1é, cd stk lan téa,
tao dong lwc phat trién kinh té - x& héi va nhiém vu quan trong khac phai bao
dam trong kha ning can doi ngdn sdach cdp minh va khong lam dnh hirong
dén viéc thuc hién nhiém vu thudc trach nhiém cua ngdn sdch cd:p minh”
(khoan 5 Diéu 9). Pay 13 quy dinh méi so véi quy dinh tai Luat Ngén sach
nha nudc nim 2015, da thdo g& phin nio vurdng mic, tao hanh lang phap ly
thdng thoéng hon cho phép huy dong ngudn lyc cta cac dia phwong hd tro
céc dia phuong khic, tuy nhién, méi chi tip trung cho céc cong trinh dau tu
xdy dung mang tinh lién két vimg, lién két qubc gia, qudc té. Trong thdi gian
t61, cdn mé& rong hon pham vi nay, bao gém ci cdc nhiém vu hd trg ting
truéng nganh néng nghiép, ddm bdo an ninh hrong thue, an sinh x3 hoi.

(3) Hoan thién nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan bd chi ngan sich
nha nude cho ndong nghiép. Theo quy dinh cua Ludt ngan sach nha nudc, mbi
thoi ky én dinh ngin sach méi & ban hanh céc quy dinh vé nguyén tic, tidu
chi, dinh mtc phan bd vén déu tw/chi thuong xuyén ngudn ngan sach nha
nuée. Nhu vay, nim 2026 téi ddy, cac co quan cé thdm quyén s& thyc hién
viéc ban hanh dinh mic phan bd méi, 4p dung cho thoi ky 6n dinh ngén sach
dén ndm 2030.

Hé théng tidu chi dinh mirc phén b hién nay chd yéu dya theo mét b
tiéu chi vé& dan s6, dién tich,...1a nhitng tiéu chi kho ¢6 thay ddi dot bién trong
bdi canh hién nay. Nganh néng nghiép néu van chi phan bd theo cac nguyén
tic, tiéu chi chung nhu vAy thi s& chua thé giai quyét duge khé khin, vudng
méc vé vAn dé thiéu ngudn ngén séch nha nuée cho cac ndi dung chi hd trg
ting trudng nganh. Vi vdy, dé thao g& khé khin, ¢é ciin cit cho céc dia phuong
ting mirc phan bd chi ngan sdch nha nudce cho ndng nghiép, kién nghi bd sung

thém mét sb quy dinh trong nguyén tic phan bd, vi du nhu: yéu ciu phan bd
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chi ngin sach nha nudc cho néng nghiép ting l€n hang ndm twong duong vaéi
tbe d6 ting trudng kinh t& holic twong duong tbc d6 ting chi ngan sach nha
nude néi chung cia dia phong, ¢6 tiéu chi phu dé phan bd thém ngudn lyc cho
céc dia phuong trong diém phat trién nong nghiép ciia dat mrée. ..

4.2.3. Ra soit, co’ cAu lai cic ndi dung chi ngin sach nha nwée cho
nganh néng nghiép theo huéng Nha nwée chi hé trg ¢b trong tim, trong
diém gin véi tiém ning lgi thé cia tirng vang, mién, khiic phuyc tinh trang
dan trii thiu hiéu qua

Két qua nghién ciru trong Ludn 4n cho thiy chi ngn sach nha nuée cho
néng nghiép tang/giam rt khéc nhau qua timg niam, nhung néu so véi tong
chi ngén sdch nha nudce thi ty trong ¢6 xu hudng gidm din. Didu nay xuit phét
tir thure trang ngudn luc ctia Nha nude ¢b han ma nhu cAu chi rét 16m, phéi uu
tién nhiéu nhiém vu quan trong vé an ninh, quic phong, ddi ngoai, an sinh x3
héi va phat trién cdc nganh, linh vuc khac.

Viéc ban hanh céc quy dinh cu thé vé ty 18 chi ngan sach nha nude cho
nganh ndng nghié¢p méac du thudn Igi cho nganh ndng nghiép nhung xét trong
tdng thé qua trinh didu hanh tai chinh - ngan séch cua dit nude cé nhitng han
ché, van d& cin cin nhic nhur d néu trong cac phan nghién cim trede. Vi vay,
trude mit, trong bdi canh viée ting ngudn luc ngan sach nha nude cho néng
nghiép khé khin, chua thé c6 su dot phé, cin phai xem xét co cdu lai hop 1y
cac ndi dung chi.

a) Co chu lai céc ndi dung chi ngin sich nha nude cho néng nghiép
theo hudng Nha nrde nén tap trung vao cac ndi dung chi hoan thién co sé ha
téng, chon khoa hoc cong nghé 1A vu tién dau tu dé tao dot pha cho tang
treong nong nghiép; cac ndi dung khéc nén thuc hién cé trong tdm trong
diém, chuyén dan sang khu vuc tu nhin thue hién

(1) Ting cudng chi ngdn séch nha nude cho cde nhiém vy chi dau t

phit trién ctia nganh néng nghiép. Pay 13 ndi dung chi duwoc dénh gid b tac
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d6ng khoang 9,6% thiic dy ting trudng nganh nong nghiép, vi vdy, viée tang
cudmg ngudn luc cho ndi dung chi ndy 1a cin thiét. Bén canh d6, mic du
khéng duge théng ké trong tdng chi ngan sich nha nudce cho ndng nghiép, tuy
nhién, cdc khoan chi dau tu phat trién vao két ciu ha ting giao théng (dudng
bo, dudng sit, dudong hang khéng...) cling c6 téc dong tich cyc dbi véi san
xuét ndng nghiép, gitip giam thoi gian van chuyén hang héa nguyén vat liéy,
tiét kiém chi phi.

Pau tu phét trién co s ha ting cin duge xdc dinh 13 mot trong nhing
nhiém vy trong tam, nut thit cin thio g& nhanh dé tic dong thic ddy phét
trién kinh té - x4 hdi n6i chung, phat trién nganh néng nghiép néi riéng. Trong
do, kién nghi uu tién: |

- Hé théng thay loi: Hé théng thiy loi c6 vai trd dic biét quan trong d6i
v&i nganh ndéng nghiép, dam bao nuwde san xuét va sinh hoat, gép phin phong,
chdng va giam nhe thiét hai do thién tai, thich tng vé&i bién ddi khi hau. Vi
vy, Nha nude cin wu tién ngudn hre phat trién hé théng thiy loi, truc tiép
nim giit cac hé théng thiy loi trong yéu; dau tu xay dyng cac cdng trinh 16n
dé didu tiét 15, kidm sodt tridu, ngin min, gitt ngot, tiéu tng, han ché cic tic
dong clia bién ddi khi hau, nrée bién déing; xdy dung cc céng trinh thuy loi
nhé & viing cao, ving siu, ving xa, bién gisi, hai dao dé cip nude tréi va
phuc vu sinh hoat. |

- Giao théng: PAu tir ddng b hé thdng giao théng, bao gdm giao thong
duong b, duong thity va cic loai hinh giao thong khéac, dam bdo tinh lién
théng két ndi gifta cac ving, mién thiic ddy phat trién san xuét, luu théng
hang héa. Tap trung ngudn Jye ddu tr ha tng giao thong huyét mach, trong
diém, cac ludng hang hai, cAu cang, bén bai, két ndi cac viing san xudt nong
nghiép 16n. C6 co ché phir hop thu hit khu vuc tw nhan cung tham gia.

- Nang lugng: Phat trién dong bd hé thng luéi dién, bao dam da dién

phuc vu cho san xudt néng nghiép. Thiic ddy sir dung cdc ngudn nang lugng
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sach, ning luong tai tao, gidm thidu tdc ddng dén méi trudng, sinh ké cua
ngudi din, san xuét nganh néng nghiép.

- Téang cudng nang luc du bao, quan tric méi truong: Voéi dac thu
nganh ndéng nghiép phu thuc nhidu vao didu kién tu nhién, khi hin, viée ting
cudng ning luc dir bdo, canh bao sém céc din bién bit thudmg clia thoi tiét
¢ v nghia rit quan trong. Vi viy, kién nghi tru tién ddu tu cac Trung tAm
quan tric va canh bdo moi trrdng cc viing san xuét ndng nghiép chu Iye, dic
biét 1a ngu nghiép, thity san. Pau tu hé thdng cc khu neo d4u trénh tri bio;
néng cip, mé rdng va xdy méi hé thdng céc cang ¢4 va co s¢ hau can thibt
yéu dam bao cho hoat dong nghé ¢4 tai céc ngu trudng trong didm.

(2) Tiép tuc diu tw cho cde hoat dong hé tro ky thudt, vmg dung khoa
hoc cong nghé, gin voi cde co ché khuyén khich thu hit ngudn luc x& héi héa
tham gia nghién citu.

Két qua nghién ctru da cho thiy néi dung chi ngin sach nha nudc cho
khoa hoc céng nghé ¢é tac dong thic déy ting truéng ndng nghiép théng qua
cc chuong trinh, du 4n cu thé; tuy nhién, ddnh gi4 bing mé hinh kinh t&
lugng trén pham vi quy mé tig tinh/thanh phd chua khing dinh r3 tac déng
ndy. Nguyén nhan ¢6 thé do quy mé chi ngén sich nha nude cho khoa hoc va
cOng nghé trong néng nghiép con ft hodc con tinh trang ddu tw dan trai, thidu
hiéu qua. Tuy nhién, xu hudng (g dung khoa hoc ky thuat trong san xuét
ndng nghiép 12 xu huéng tat yéu trén toan thé gidl, vie can thiét dit ra 14 phai
khin truong co ciu, sip xép lai nhiém vu. Viée nghién ciru khoa hoc, ing
dung cdng nghé chn ¢6 lua chon, gfm vl yéu ciu thyuc tién mang lai hiu qua
cao, Nha nudc tip trung nghién ciru cac van dé mang tinh mili nhon dot phé
cho ting trudng nganh ndng nghiép, khong thuc hién dan trai, 13ng phi, tranh
tinh trang cic cong trinh nghién ciru chay theo sb luong, khdng c¢b gia tri st
dung. Trong pham vi ngudn tuc, Nha nude cin xéc dinh tip trung cho cac nbi

dung quan trong, c6 hiéu qua, cin uu tién ddu tr tao dong lyc dot pha cho
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ting trudng ndng nghiép trong didu kién tai nguyén thién nhién va ngudn lao
dong c6 han. C6 thé bd tri kinh phi nghién ciru khoa hoc cong nghé trong
ndng nghiép cho cic co quan nha nude truc tiép thuc hién, hodc dit hang/mua
lai két qua nghién ctru clia cac b chirc, c4 nhan di duge ap dung c6 hiéu qua
trong san xuat d& phd bién, nhin rong pham vi.

Song song véi d6, xay dung céc chinh sach ddi ngd thoa dang dé khai
théc, phét huy tot cac ngudn hre khoa hoc - cdng nghé, khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia nghién ctru, chuyén giac khoa hoc - cong nghé.
Khuyén khich, c¢6 chinh sach hd tro hinh thanh cic doanh nghiép, hop tac xa
tmg dung cong nghé quan tri tién tién, phat trién manh cong nghiép ché bién
nong 1am thiy san, giam xu huéng tidu thu san phim thé, dé ting gid tri va stic
canh tranh cho ndng san trén thi trudng trong nude va qubce 8.

(3) Pdy manh xd héi hdéa cde hoat déng hé tro théng tin tuyén
truyén, tw van phdp ludt, giam miic bé tri tir ngdn sdch nha nwée cho cac
noi dung nay:

Két qua dénh gia dinh tinh va dinh luong cho thiy néi dung ndy cé tac
dong thic ddy ting trudng ndng nghi€p, mic d§ tdc ddng khoang 7,8%. Vi
véy, v& nguyén tic, Nha nude cin wu tién ngudn lire cho ndi dung chi nay.

Tuy nhién, trong x8 hdi hién nay, cdc phuong thic thdng tin tuyén
truyén ngay cang phét trién véi sir ra doi cta nhidu loai hinh tuyén truyén
méi, chi phi thap hon (céc thiét bi théng minh, mang x4 héi,...). Vi vay, cd
thé xem xét khong nht thiét phai ting ngudn chi ngén sich nha nuéce cho céc
hoat dong nay, Nha nuéc c6 thé giam bt vai trd true tiép thye hién dé chuyén
dan cho khu vue tw nhén chi dao thuc hién nhiém vy nay, Nha nudc chi thuc
hién hd trg thong tin tuyén truyédn dbi véi cac khu vue vung sdu, ving xa,
viing ¢6 didu kién kinh té - x hoi khé khin. Phan chi ngan sach nha nuéc
twong tmg chuyén sang cho cic ndi dung chi khac.

(4) C6 co ché chinh sdch khuyén khich cde doanh nghiép truc tiép dao
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tao nghé: Pay 13 hoat ddng dugc danh gid 1a can thiét nhung qua trinh thue
hién ctia cac co quan Nha nuée chua duge danh gia cao, tac ddng mang lai con
han ché. Hién nay, hé théng gido duc nghd nghiép cia Viét Nam ngay cang
hoan thién véi hé thdng cic trudmg cao dang, trung cip va trung tdm giso duc
nghé nghiép. Tuy nhién, ¥ kién dénh gi4 cia dbi trong khio sét cho thdy qua
trinh trién khai chua thuc su ddp vmg dugc ky vong clia ngudi dan. Hoat dong
dio tao nghé mang tinh thuc hanh cao, gin vai doi sbng thue té, trinh d6 san
xudt, phuong thic san xuét cy thé va phai dép timg duge nhu cAu cta ngudi st
dung; boi vy, kién nghi cén nhéc theo hudng Nha nude khong tryc tiép td
chie dao tao tai cac truong, 16p, ma nén danh nguén' lwe d6 dé thyuc hién céc
chinh sach dit hang, khuyén khich doanh nghiép khu vue tu nhan tham gia dao
tao nghé (nhu: hd tro' chi phi dio tao, mién gidm thué thu nhip doanh nghiép
thu tir cac hoat dong dao tao nghé,. ..), vira dam bao viéc dao tao gﬁn voi thue
hanh, ngudi hoc nghd tét nghiép ¢6 thé lam viée dugc ngay.

(5) Déi méi phuwong thite, da dang héa, ndng cao hiéu qua ndi dung chi
ngdn sach nha mede hé tro truc tiép cdc hoat déng kinh té néng nghiép: Tu
céc bang chirng nghién ctru dinh tinh va dinh lrong d4 thuc hién, ciing vai bai
hoc kinh nghiém t&t tir Han Qudc dé néu trong Ludn an, day cing 14 cdc ndi
dung dugc nguol dan dénh gid cao tinh cin thit va c6 téc dong thic diy ting
truong nganh néng nghiép Viét Nam vaéi mie khoang 4,1%.

Céc ndi dung hd trg hoat dong kinh t& ndng nghiép rat da dang, nhu: hd
trg vé gidng sén xuit, hd trg xte tién thuong mai, hinh thanh chudi lién két
trong san xudt va tiéu thu néng san,... DAy 14 cdc ndi dung hd tro tryc tiép
cho hoat ddng san xuat néng nghidp, mang lai hidu qua cao, tac déng tich cuc
nén cin duge Nha nude quan thm, diu tu nhidu hon.

Trong thoi gian vira qua, nganh nong nghiép Viét Nam thudng xuyén
gip khé khin trong vin d& dau ra tiéu thy san phim, tinh trang “duwoc mua

mat gia” hodc bi thuong 141 v& thu mua, chén ép, day gia ao tac dong xau den
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thi trieong. Thue & thi trrdng mua ban ndng san cia Viét Nam dang giao dich
theo hinh thitc théa thuin truc tiép, con ton tai tinh trang thuong 14i ép gid
ngudi ndng dan. V& lau dai, din dén nhidu 1&ch lac trong thi trudng, ngudi
nong din cé xu hudng chay theo cic ndng san duge thu mua gia cao (do
thurong 14i déy gia tai moét s6 thoi diém hoic do cac thong tin tac ddng dén thi
truomg...), phd v& quy hoach, thiéu tinh bén vimg.

Vi vay, tir bai hoc kinh nghiém thye t& ctia Han Qubc, Nha nudc can c6
chinh sach khuyén khich va hd trg ngudn luc dé hinh thanh thi trudng mua
ban ndng san tap trung, dam bao kha ning truy xuit ngudn gdc néng san, cip
nhdt gi4 c& cac mat hang va kha néng truy cip théng tin moi hic moi noi cta
ngudi dan va doanh nghiép. C6 co ché kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién
va c6 ché tai xir Iy cdc hanh vi gian l4n, pha gid, gay nhidu loan thi tredng,

b) Co céu lai cic ndi dung chi ngan sach nha nuéce cho nong nghiép phu
hop véi dac diém kinh t& xa hoi, loi thé ciia timg ving

Quy hoach san xuit, phat trién nganh néng nghiép thuong bi tic dong
va diéu chinh cing véi céc quy hoach chuyén nganh khic (nhu: quy hoach
giao thong, quy hoach d6 thi,...). Vi vay, ra soat tdng thé quy hoach phat trién
nganh ndng nghiép 13 can thidt, dam bao phi hop véi cac quy hoach ving
kinh té - x3 hoi, quy hoach qudc gia. Xdy dung cac viing nguyén lidu, khu vyo
ché bién trén co s& danh gia tiém ndng, l¢i thé cta timg ving, mién. U tién
phat trién néng nghiép cdng nghé cao theo nhém san phdm phit hop tiém ning,
loi thé so sanh, thich tng didu kién khi hau va hoi nhap kinh & quéc &, gin
v6i myce tiéu nang cao thu nhap, cai thién doi séng cia lao dong ndng nghiép.

Déng thoi, xéc dinh 18 trong tAm, trong diém trong quy hoach phét tridn
ndng nghiép cia timg viing sé 13 tién d& quan trong cho viée phan bd ngin
sach nha nude ding muc tidu, nhim phat huy t61 da céc tac dong tich cuc thiic
diy ting truéng nganh ndng nghiép. Cy thé:

- Ving trung du va mién nii phia Bac: Day 1a khu vuc ¢6 dia hinh cht



175

yéu 13 rimg, nai, c6 nhidu loi thé phat trién 1am nghiép. Can wu tién bio vé phét
trién qu§ rimg, khuyén khich trdng cac loai 1am san va cdy duoc libu,... Quy
hoach va thuc hién t6t cdc quy hoach vé& bao vé va phat trién rimg; khong
chuyén ddi muc dich str dung dét rimg sang cac muc dich khéc, trudng hop cép
thiét phuc vu céc muc dich phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh thi
cin ¢ quy dinh bt bude vé viée trdng rimg thay thé. T4p trung céc chinh sach
hd tro dam bao sinh k& cho ngudi quan 1y, béo v&, trdng rimg yén tAm sén xudt
(nhwr: nang mac khoan bao vé rimg,...); tuyén truyén, van dong, ngan chan cac
hanh vi pha rimg. Khuyén khich trdng rimg ciing 13 bién phép tbt bao vé méi
treomg, bao vé ngudn nude.

- Viing déng bing séng Hong: Day 1a khu vuc cb diéu kién tu nhién,
khi hau, thd nhudng tuong dbi thudn loi d& phat tridn nganh néng nghiép da
dang, ¢ vu thé phat trién san xuét nong nghiép theo chudi gia tri, img dung
cong nghé cao trong san xuét, da dang héa ndng san ddp tmg nhu ciu trong
nuée ciing nhu nhitng hang héa ¢6 gia tri xuit khiu.

Tuy nhién, nganh ndng nghiép khu virc nay chiu ap luc 16n tir qua trinh
d6 thi hoa nhanh chong lam thu hep dién tich san Xuat, chuyén dich co clu lao
dong, d("ing thoi, can can nhic loi ich trong viéc lra chon nganh kinh t trong
diém khu vire (néng nghiép, cé‘mg nghiép - xay dung hay dich vu). Vi viy, can
ting cudng dau tr cho nghién ctu khoa hoc, Gmg dung cong nghé san xudt
mdi dé tang nang sut, san lrong trén mdi don vi dién tich danh cho san xudt
néng nghiép con lai dé thich tmg véi tinh hinh méi.

Vi du nhwr vira qua, quy hoach Tha d6 Ha Ngi duge xem xét, thong qua
dinh hudng ciu triic khéng gian phét trién véi 05 ving d6 thi, gdm do thi
trung tm va 04 viing d6 thi phat trién v& cdc hudng. Pinh hudng phat trién
céc ving d6 thi Tha d6 s& thiic ddy qué trinh d6 thi héa nhanh hon, kinh té x3
héi, doi sdng nguoi dan Thi d6 s& thay di nhanh chéng dua trén cdc nganh

kinh té coéng nghiép va dich vu, nhung 14 dp luc 16n véi nganh ndng nghiép
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khi khong gian phat trién, dién tich canh tac thu hep.

- Viing Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung: Py 13 ving c6 thoi
tiét khiic nghiét, bién dbi kho ludng, chiu dnh hudng nhiéu béi thién tai, thoi
tiét cyc doan, ddng bing nhé hep, bi chia cit nén han ché kha ning phat trién
ndng nghiép, ddi hdi phai sir dung céc gidng vat nudi, ciy trong ¢é kha ning
chiu han cao. Tuy nhién, khu vyc nay c¢o nhiéu diéu kién thuén loi dé phat
trién ngu nghiép do c6 dudng bd bién dai, nhidu ngu trudng 10n, gin véi viée
bao vé& chit quyén bién, dao ctia TS qubc. Vi vy, Nhi nude nén vu tién h tro
phét trién tiéu nganh thay san, tap trung vao mdt sb chinh sach nhu: (i) hd tro
phép 1y dé ngu dan ndm 13 cic quy dinh cta phap luat Viét Nam va céc diéu
wGe qubc t ¢6 lién quan trong qua trinh khai thac thiy hai san; (i) hd tro v&
trang thiét bi, déng tau cong suét 16n phuc vu danh bt trén cac ving bién xa;
(iii) tap hudn k¥ thuat khai thac tién tién dam bao chét luong thiy hai san cao
nhat; (iv) khuyén khich, thu hat ddu tu xdy dung cdc nha méy ché bién tai chd
nang cao gia tri hang hoda.

- Ving Tay Nguyén va Ving Déng Nam Bo: Day 12 ving lanh thé sinh
thai phit hop v6i phét trién ciy ca phé, cao su va hd tiéu, nhung khong thé
phat trién tran lan. Nha nudce cln tap trung 1am 8t cdng tac dw bdo nhu cau thi
trudng, quy hoach ving san xudt timg loai néng san; hd tro néng dan tiéu thu
san phém, c6 co ché trg gia, binh bn gia, tranh phu thude vao thuong lai va
xuét hién tinh trang ddy gid, ép gi4 ndng san.

Twong ty nhu viing Ddng bang séng Hong, nganh ndng nghiép Ving
Pong Nam B cling chju ap lire 16n tir qud trinh db thi héa va phat trién cong
nghiép, can phat tinh foan hai hoa céc loi ich.

- Ving Dong bing Séng Ciu Long: Day 12 ving ¢6 loi thé nhit vé diéu
kién tu nhién, khi hau, thd nhudng cho phat trién néng nghiép va thyuc té
nhitng thip nién vira qua da chimg minh 18 didu d6. Tuy nhién, céng neghé san

xuét, ché bién néng san con lac hau, ddng thoi, phai ddi phé nhitng khé khin
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do bién dbi khi hau, nuée bién dang, tinh trang xam ngip mén.

Bén canh d6, vin d& an ninh ngudn nuéce cho khu vuc Pdng bing Séng
ctru Long ngdy cang trd nén bire thiét hon, mdt phin vi vin d& bién dbi khi hau,
mdt phan vi yéu t con ngudi, ddc biét 1a tinh trang xay dung cac dap, hd thay
loi trit nude tai mdt sé qubc gia ving thurgng ngudn sdng Mé Kéong. Mai day
nhét, Chinh phii Campuchia tuyén bd quyét tdm thuc hién dw 4n Kénh dao
Funan Techo néi thing tir dong séng Mé Kéng ra bién trén 13nh thd Campuchia
dit ra nhidu quan ngai lién quan dén dong chay va moi trudng séng Mé& Kong,
Didu nay néu thanh hién thuc c¢6 thé anh huéng nghiém trong t&i doi sdng va
san xuAt nong nghiép vimg dong bing Séng Ciru Long ctia Viét Nam.

Vi vay, Nha nudc cin phai nghién clru ¢é cic co ché, chinh sach, cac
giai phap cép bach, triét d& v& vin d& méi trudng dé bao vé ving san xudt
ndéng nghiép trong diém cuia ca nude; ddng thoi, tip trung cho cic hoat ddng
hd trg k§ thuat, ting dung khoa hoc cong nghé, k§ thuat san xudt méi dé nang
cao san lugng, chét lugng, gia tri néng san. Tan dung tit ca cac kénh ddi thoai,
ngoai giao xir Iy cic van dé qubc té c¢6 nguy co gly anh hudng to1 moi trurdng
sinh thai, san xudt trong nuéc.

4.2.4. B6 sung cac quy dinh v& thAm quyén, nghia vu, trich nhiém
clia tirng co' quan, don vi, ca nhan trong viée thyc thi-cac ndi dung chi
ngan sach nha nwée cho nong nghiép

Két qua nghién ctru dé chi ra qua trinh t8 chiic thuc hién céc ndi dung
chi ngén sich nha nudc cho ndng nghiép con nhitng diém han ché. Didu nay
xuit phat tir nhidn nguyén nhén, trong d6, c6 nguyén nhan vé viéc chua xdc
dinh r& trach nhiém cia timg t6 chie, cd nhan trong thuc hién nhiém vu.

Pé khic phuc tinh trang nay, dam bao tién 46, hidu qua trién khai céc
ndi dung chi ngin sich nha nuéc hd tro nganh ndng nghiép, kién nghi Bo
Néng nghiép va Phét trién nong thon va cac co quan c6 lién quan khi thiét ké,

ban hanh cdc ndi dung hd trg nganh ndéng nghiép cin khic phuc tinh trang
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chung chung hé khiu hiéu, bd sung cic quy dinh xac dinh rd thAm quyén,
trach nhiém va nghia vu cla timg co quan, don vi; trén co s¢ do, cac don vi
thuc thi c6 k& hoach trién khai chi tiét t6i timg c4n bd, cdng chirc, cu thé hoa
tién d6 cong viéc, xac dinh rd san phém du ra, yéu ciu vé chét lrong tam cén
ctr danh gid xép loai can bd cdng chiic, thi dua khen thudng, ¢6 hinh thirc hd
trg ca vé vt chat, didu kién lam viéc d6i véi nhimg tap thé, ca nhén hoan
thanh dat/ vuot muc tiéu dé ra, tao dong lyc lam viéc & mirc cao nhét.

4.2.5. Ting cwong cbng tac kiém tra, giam sat viée phan bd, si
dung chi ngin sich nha nwéce cho néng nghiép; ¢6 co ché khen thuéng,
dong vién va ché tai xi¥ Iy cac vi pham trong viée thye hién cic ndi dung
chi ngéin sach nha nwée cho nong nghiép

(1) X4y dung co ché phdi hop gitta cac co quan trong viée té chire chi
ngan séch nha nuéc cho ndng nghiép, nhét 1a phdi hop gitta co quan chuyén
mon ndng nghiép vdi cdc co quan tai chinh d& dam bao quy trinh ngén séch
thong sudt, hiu qua, kip thoi trao déi thong tin, théo g& vudng mic, khé khin.

(2) Kién nghi céc co quan chte ning thudng xuyén thanh tra, kiém tra,
gidam sét, kip thoi phat hién va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong quan
ly, st dung ngan séch nha nude cho néng nghiép. Pdi méi co ché, chinh sach
can di dbi voi dbi méi tu duy trong viée chi dao, didu hanh cta cac co quan,
chp chinh quy&n nhu hoan thién cac quy dinh v& ché tai thudng, phat du manh,
du stre rin de (vi du: ¢ hinh thire ky lut nghiém khic véi tinh trang quan
lidu, cham tré trong viéc thuc thi cdc chinh séch di ban hanh, giy lang phi
ngudn luc nha nude,...).

(3) Quy trinh ngan sach ciia Viét Nam hién nay gin v6i ngudn Iye dau
vio. Trong t6 chiic chi ngan sach nha nudc c6 tinh trang “chay” tién do giai
ngan, ¢d ging sir dung hét kinh phi dugc giao ma bo qua tinh hi€u qua. Vi viy,
can cb co ché danh gia két qua, hiéu qua sir dung ngan séch, khoan san phim

dau ra gin voi kinh phi duoc giao va ché tai xi Iy trong trudng hop khong dat
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muc tiéu (vi dy: phai thu hdi nép tra ngn sach nha nude va ndp modt khoan
phat bd sung,...) dé ting trach nhiém céc t3 chirc, c4 nhan 6 lién quan.

C6 co ché dong vién, ché tai xir Iy nghiém minh s& 14 dong luc thuc ddy
céc t6 chirc, c4 nhén phéi dam bao viéc thuc hién cic ndi dung chi ngéan sach
nha nudc cho ndng nghiép t6t nhét, hiéu qua nhét, tr do6 phét huy tac dong
tich cye thuc ddy ting trudng nganh nong nghiép cao hon.

4.2.6. Xay dung hé thong co s¢ dit liéu vé chi ngin sich nha nwéc
cho ndng nghiép phuc vu cong tic thong ké, nghién ctiu, danh gia, hoach
dinh chinh sach

Qua4 trinh nghién ctru Luén 4n nhén thiy, con khoang tréng 1on trong
van dé viée thibu quy dinh phap 1y, xay dung bd sb 1iéu chuan héa vé chi ngan
sach nha nudc cho ndng nghiép tai Viét Nam. Tuy theo myc tiéu quan 1y, céc
co quan nha nude s& ¢b cac cach dé tdng hop sb lidu theo céc tidu chi khac
nhau, tuy nhién cht yéu vin theo s lidu béo cdo tir co s& 1én, theo ting
chuong trinh, du 4n cu thé, d61 mit v6i nhidu rii ro vé tinh chinh xac, d(‘”)ng
b ctia hé théng 6 liéu. Viée thiéu hé théng dit liéu dwoc chuin hoéa vé chi
ngén sdch nha nuéc cho nong nghidp 1a mot bat cap, han ché cho viée nghién
ctru, danh gid cling nhu thyc hién chitc ning quan ly nha nude dbi voi nganh
ciia B6 Nong nghiép va Mo4i trudng,

Dé khic phuc han ché nay, kién nghi B6 Nong nghiép va Méi trudng
chii tri, phéi hop v6i Bo Tai chinh va cac co quan c6 lién quan xay dung sb
tay huéng dan thong ké sb liéu chi ngin sach nha nude cho ndng nghiép, dé
thure hién chung trong ca nuéce. Trén co s& d6, trién khai ing dung cong nghé
théng tin, xay dung co sé dit liéu v& chi ngin séch nha nude cho néng nghiép,
trong d6, yéu cau dam bao t6i thidu mot sb truong dit liéu nhu: téng chi trong
ca nudc; chi theo ting viing, mién, dia phuong; chi theo timg néi dung hd tro;
chi theo timg dbi tuong thu hudng; theo thoi gian... Béng thoi, cdn cd hé

théng chi tidu gidm sat dau ra, két qua dat dugce cia timg ndi dung chi. Céc o
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lidu cn thudmg xuyén dugce cip nhit theo thdi gian thire, phin cép trién khai
cho céc don vi va dam bao kha ning truy cip théng subt.

Piéu nay cin thiét dé cac co quan hoach dinh chinh sach cé bd s6 licu
chuan, théng nhit, d& tiép can vé chi ngin sich nha nude cho nganh néng
nghiép, phuc vu cong tac nghién clru, danh gia, xay dyng chinh sach.

4.2.7. Nghién cttu hoan thién cdc ditu kién cin thiét chuyén sang
quan Iy ngin sich theo két qua diu ra

Tir trude dén nay, viée quan 1y, str dung chi ngln sich nha nude chu
yéu thuc hién gin véi ngudn luc diu vao, cé tam 1y phan bd, stir dung hét kinh
phi duoge giao, danh gia thanh tich dya trén chi tidu gidi ngan don thuin. Tuy
nhién, thuc tién cho thdy, két qua giai ngan khéng hoan toan phan 4nh ding
hiéu qua sir dung ngudn lyc; trong nhidu trudmg hop, viée quan 1y st dung
von thét thodt, lang phi, khong hiu qua. Vi vdy, viée chuyén ddi sang phuong
thirc quan 1y ngan séch theo két qua diu ra 1a can thiét. Pay 13 phuwong thiic
quan 1y ngan séch mdi, tién bd dang din duoc 4p dung & mét s6 qudc gia trén
thé gi6i. Tuy nhién, ciing 13 phuong thic khé trién khai véi nhitng yéu clu
cao v& viéc hoan thién céc tiéu chudn, quy chuin, tidu chi danh gia.

Trude mét, kién nghi Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thén cha tr,
phéi hop véi cdc co quan, don vi lién quan hoan thién hé théng dinh mirc k¥
thuat - kinh t&, dinh méc chi phi gin v6i mdi don vi san phdm nganh néng
nghiép; timg bude nghién ctru, chuyén déi tir phuong thire quan 1y ngan sich
theo ngudn lye dau vao sang quan 1y ngin sach theo két qua diu ra d6i véi
nhitng ndi dung, hoat ddng dap tmg didu kién can thiét, thuc hién khoén kinh
phi, d& xudt co ché thudng/phat, trach nhiém ngudi ding dau gin vaéi két qua.

Tém tit chwong 4

Trong Chuong nay, Luin an d& danh gid nhiing thuén lgi, kho khan ti
bdi cénh trong va ngoai nudc anh hudng téi ting trudng ndéng nghiép Viét

Nam thoi gian t6i. Két qua nghién ctiu cho thdy uu tién hd trg nganh néng
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nghiép 14 chii truong, quan diém nhit quan, xuyén sudt cia Dang ta tir trude
dén nay, thé hién trong cac Nghi quydt chuyén dé v& ndng nghiép, nong thon,
cac Van kién, Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc céc nhiém ky va dugo
Chinh phd, Thit tudng Chinh pha, cic co quan Nha nude cu thé héa thanh céc
chién Iugc, chwong trinh, nhiém vy, ndi dung hd trg nganh ndng nghiép. Pay
1a tién dé quan trong dé thuc hién céc nodi dung chi ngan sach nha nude hb tro
nganh ndng nghiép.

Trén co s& cac han ché, khé khin da chi ra tai Chuong trude, trong
Chwong nay da kién nghi, d& xuét cdc giai phdp nham ting cudng cac téc
dong tich cue ca chi ngin sach nhd nudc cho néng nghiép dbi véi ting
truéng nganh ndng nghiép. Xéc dinh hoan thién thé ché phap luit vé quy trinh
ngin sach nham tao thudn loi cho qua trinh thye thi 14 giai phép quan trong,
cae kién nghi d& xuét di tap trung vao thing vin dé cu thé; bén canh d6, &
xuét cAc giai phap vé co ciu lai chi ngin sach nha nuée cho néng nghiép theo
tirng ndi dung chi, theo dic diém timg ving kinh té dé phat huy hidu qua tdi
da va cac giai phap vé ting cudng co ché kiém tra, danh gid, gin trach nhiém
cu thé clia céc co quan, td chirc, c4 nhin trong thuc hién cac ndi dung chi

ngan sach nha nuéce hd trg nganh nong nghiép.



182

KET LUAN

Nghién cuu tac dong ciia chi ngén sach nha nudc cho noéng nghiép a6i
v6i tang trudng nginh ndng nghiép 14 vAn dé mang tinh chinh sach kinh té -
x4 hoi quan trong dbi véi cae qubc gia. Tai Viét Nam, Nha nuée di ban hanh
nhidu ndi dung ho tro nganh ndéng nghiép, duge cu thé héa thanh cdc chién
lrge, k& hoach dai han, ciing nhu céc chuong trinh, du an, nhiém vu cu thé.
Cung véi d6, phan bd ngudn luc ngan sich nha nude dé thuc hién.

Trong pham vi Luén 4n, dé danh gia tic dong cta cic ndi dung chi
ngan sach nha nuéce dbi véi ting truéng nganh ndng nghiép, di st dung nhiéu
phuong phép nghién cru, bao gdm ca phuong phép dinh tinh va dinh lrong.
Péi v6i tirng n6i dung chi ngin sach nha nude cho néng nghiép, Ludn 4n di
dénh gi4 dua trén tiép can theo chu trinh chinh sach, tir khi x4y dung, ban
hanh, dén qua trinh t§ chic thuc hién va két qua tdc dong dén ting trudémg
nganh néng nghiép, trén co s& tdng hop, phan tich két qua thuc hién mét sd
chuong trinh, dy 4n cu thé hd tro nganh ndng nghiép thoi gian vira qua, st
dung sb liéu so cip c6 duoc tir viée khao sdt danh gia cac nhoém dbi trrong tai
mdt s& dia phuong trong ca nude va sb lidu thir cdp tir cac co quan nha nuée
d& chay dit liéu cho mé hinh kinh t& lwong. Qua trinh nghién ctu, Lusn 4n
dua ra duoc mot sb két ludn nhur sau:

(1) Nhan thire 6 vi trf, vai trd, tdm quan trong ciia nganh néng nghiép,
DBéang va Nha nudce ta di ban hanh va quan triét thue hién cac chi trirong, dinh
huéng, cu thé hoa thanh céc chuong trinh, ké hoach, nhiém vu va ndi dung hd
trg ting trudng nganh ndng nghiép trong thoi gian vira qua. Néi dung hd trg
trong d6i day du, toan dién, dép Ung yéu cin thyc tién, bao quéat hoat déng
noéng nghiép va duoc Nha nude phan bd chi ngan sich nha nuée dé thuc hién.

(2) Chi ngan sich nha nude cho néng nghiép bao gbm ca chi dau tu
phat trién va chi thudng xuyén, c6 thé phan loai thanh 05 nhém ndi dung chi

tirong Ung véi cac linh vuce chi ngén sach nha nude theo phap ludt Viét Nam



183

hién hanh, 1a ¢dng cu, kénh tic déng quan trong dé Nha nudce thue hién hd tro
tang trudng nganh néng nghiép.

Luén 4n da xay dung khung phén tich va sit dung cac phuong phap
nghién citu ca dinh tinh, dinh luong dé danh gi4 timg noi dung chi ngan sich
nha nuée cho néng nghiép dua trén cach tiép cén theo chu trinh chinh sach, tir
khau x4y dung, ban hanh, dén tb chic thue hién va két qua tac dong,

Két qua nghién ciru cho thiy cac ndi dung chi ngan sach nha nuée cho
néng nghiép la cin thiét, dugc ban hanh d:;’iy du, td chire thuc hién tuwong abi
kip thoi va ¢6 tdc dong 1am ting san luong, chit hirong nong san, tiét giam chi
phi chi phi san xuit, phén anh viéc nganh néng nghiép dat trang théi ting
trudng. Trong d6, sir dung mé hinh kinh t& lvong dé dénh gid véi cac sb lidu
thir cdp thu thap tir cdc co quan nha nuée c¢6 chuyén mén cho két qua ¢o 03/5
ndi dung chi ngén sach nha nude cho néng nghiép (chi cho thong tin tuyén
truyén, chi dau tr ha tAng ndng nghidp va chi hd trg cac hoat ddng kinh té
ndéng nghiép) cé tic dong thic diy ting trudéng nganh ndéng nghiép, mirc tac
dong khoang tir 4 - 9%, két qua nay kha tich cuc va tuong ddng véi nghién
ctru cia OECD d4 chi ra trude day. Day 1a cac ndi dung chi ngin sich nha
nude can duoce ting cudng dé phat huy céc tic ddng tich cuc.

(3) Ludn 4n ciing d4 nhan dién mét s& khé khin dit ra véi vie thuc
hién céc néi dung chi ngén sach nha nuée cho ndng nghiép, nhur:

Qua trinh t6 chire thye hién cdc ndi dung chi ngén sach nha nude cho
néng nghiép van con han ché, ¢6 nhidu ¥ kién dbi twong khao sit dinh gia
chua cao. D8i véi cdc ndi dung chi khoa hoc cong nghé va chi gido duc, dao
tao, day nghé trong ndng nghiép, chura ¢6 bang chimg dinh lwong vé téc dong
tich cuc thiic ddy ting truéng nganh noéng nghiép, c6 thé xuét phat tir nguyén
nhan mitc b trf ngén sach nha nude cho cac noi dung chi nay rét thip, nhu da
chi ra tai phz"in danh gia thyc trang, ldm giam cac tac déng tich cuc mang lai

doi vai nganh nong nghiép.
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Bén canh d6, con mét sb khoé khin nhwr: Thé ché phap lut vé ngan sach
nha nuée hién hanh con nhién diém chua pht hop 4p dung trong thuc tién,
nhét 12 vé quy trinh thi tuc va co ché phén cép, phan bd ngan sach hién hanh.
Can 61 ngan sich nha nudce con khé khan va phai lua chon gifta cac muc tiéu
phét trién kinh t& - x& héi, wu tién phat trién cdc nganh, linh vuc din dén
ngudn lec cho nganh ndéng nghiép con thip. Ty 18 bd tri chi ngén sach nha
nuée cho néng nghiép trong tong chi ngan sich nha nude ¢é xu hudng giam
16 rét, chi con khoang 1% nhitng nim gin ddy, 14 muc thdp so véi cde nude
trong khu vye. Viée thiéu ngudn luc 13 yéu t6 ¢6 thé 1am giam hiéu qua cic
ndi dung hd trg nganh néng nghiép... Pidu nay dit ra céc vin d& cAp thiét vé
viéc hoan thién thé ché, d6i mdi tr duy phap ludt vé& ngan sach nha nudc;
cling nhu viéc thuc hién céc giai phap ting quy mé chi ngin sach nha nude
cho néng nghiép, phéan bd lai ngudn luc, co chu lai cac ndi dung chi cé trong
tam, trong diém va phi hop véi diéu kién thuc t& gin vé6i vide thudng xuyén
gidm sat, danh gia hidu qua str dung vén, dé dat muc tiéu hd trg ting trudng
néng nghiép tbt hon.

(4) Mic du con mdt sb han ché trong thyc hién, tuy nhién két qua
nghién ci chua ¢6 bang chimg cho thiy chi ngén sich nha nude 1a can tré
qud trinh ting trudng nganh noéng nghiép.

(5) Tir viéc nhén dién mét sb vAn dé con tdn tai, khé khin trong qué
trinh nghién ciru, nguyén nhan chi quan, khach quan, Luén én da d& xudt mét
s giai phap nham ting cudng cac tac ddng tich cuc, han ché cac tac dong tidu
cuc cia chi ngan sdch nha nudc cho néng nghiép dén ting trudéng néng
nghiép Viét Nam; méot trong sé d6 13 kién nghi truc tiép vao viée d& xuit hoan
thién thé ché phap ludt, sira d6i Luat ngan sdch nha nuéc, thdo g& kho khan
khong chi cho nganh nong nghiép ma con cho tit ca cac nganh, nghé, linh vuc
c6 st dung ngan sdch nha nuée, phit hop véi yéu ciu, nhiém vu phat trién dat

nuoc trong ky nguyén méi va co cau lai cac ndi dung chi ngin sach nha nudc
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cho nganh néng nghiép.

Luin an d3 goi mé mét sé diém 6 gia tri cho céc nghién ciru va co
quan quan ly trong viéc td chirc thuc hién chinh sich; mot sb ndi dung kién
nghi d3 dugce nghién ctru sinh kip thoi dé& xuit trong qué trinh cong tac, dirge
co quan quén 1y nha nude tiép thu, tdng hop va thé hién trong Luat Ngan sach
nha nudce nim 2025 dugc Qube hdi théng qua tai k¥ hop 10 khéa XV vira qua.
Diéu nay cho thiy cic ndi dung kién nghi d4 bam sét 'nhﬁ'n_g van d thuc tién.

Tuy nhién, qua trinh nghién ctru con nhimg diém han ché, vi vay, mot
sb van d& khoa hoc chua duoc nghién clru va tra 1o thiu déo.

Diéu kién tir nhién va kinh t& xa hoi anh hudng 16n dén-san xuit ndng
nghiép. Ban than nganh néng nghiép 14 nganh kinh té 16n, pham vi rong, da
dang v& néi dung, hoat déng va cb su khéc nhan nhit dinh gitta cic ving &nh
thd do chiu tdc dong ctia yéu t6 lich str, viin hoa, phong tuc tip quan...

Chi ngén sich nha nude cho ndng nghiép c6 pham vi réng, nhung céc
co quan chic ning chua x8y dung khai niém, dinh nghia, pham vi cu thé vé
ndi dung ndy. Thue té, chi ngan séch duoc phin b theo timg ndi dung, nhiém
vu, chuong trinh, dy an... c¢ia nganh nong nghiép; tuy nhién, chua ¢é hé
théng co s& dir liéu vé chi ngan sich nha nude cho ndng nghiép, didu ndy anh
hudng 16n t6i qua trinh nghién ciru, cling nhu cho hoat dong quan Iy cia co
quan nha nudc, thiéu nhitng quy chuén chung va tiéu chi dé ra soat, dbi chiéu
sb lidu. Bén canh dé, Viéc sﬁp xép lai don vi hanh chinh, x4y dung chinh
quyén dia phuong 02 cip vira qua s& phin nio lam thay ddi tu duy quan 1y, t&
chitc thire hién cdc ndi dung chi ngn sach nha nudc hd trg nganh néng
nghiép tai céc dia phuong cu thé.

Tl nhitng phat hién trong Luin 4n nay va & tiép tuc hoan thién khoang
tréng nghién ctu, hudng nghién ctru cia nghién ciu sinh trong giai doan tiép
theo s& tip trung vao: (i) tiép tuc nghién ctu, dé xudt chi tiét hon viée hoan

thién thé ché phép lut vé tai chinh - ngn sach, khéng dimg lai & vide sira dbi
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Luat ngan sich nha ma tiép tuc d& xuit sira d6i cic viin ban quy pham phéap
ludt khéc, stra ddi chi tiét cc ché d6, dinh méc chi tiéu cho nganh néng
nghiép hién hanh; (i) tiép tuc nghién ctru, do ludmg cu thé hon tic dong cia
tirng ndi dung chi va chi tiét cho timg khu vire kinh té néng nghiép, nhit 1a
trong bdi canh sap xép lai cdc tinh/thanh phé, xdy dung mé hinh chinh quyén_
dia phuong 02 cip tao dong luc mé rong khéng gian phét trién, thay dbi tu
duy quén ly va phuong thirc thyc hién nhiém vy; (iif) tip trung phén tich ndi
ham chinh sich, stra d6i bd sung hé théng chinh sach hd trg ndng nghiép hién
hanh dé phat huy t6t hon céc tac dong tich cuc caa chi ngan sach nha nudc

dbi véi tang trudng nong nghiép.
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PHUY LUCII
KET QUA MO HINH KINH TE LUQNG

Pé phan tich méi twong quan gita chi ngdn sach nha nudc cho néng
nghi€p va ting trudng nganh ndéng nghiép, st dung mé hinh héi quy tuyén
tinh da bién dd néu tai Chuong 2, véi bién phu thudce 13 ting trudng nganh
néng nghiép (TANGTRUONG), cac bién doc l4p 13 cac ndi dung chi ngan
sach nha nudc cho néng nghiép, gbm cd: DAUTU (chi dau tu ha ting san
xuat), KHOAHOC (chi nghién ctru khoa hoc va c6ng nghé), GIAODUC (chi
gido duc - ddo tao va day nghé), THONGTIN (chi hd trg théng tin tuyén
truyén) va KINHTE (chi hd trg c4c hoat déng kinh té ndng nghiép).

Dé théng nhit, cac dir Liéu duoc thu thap tr ngudn sb lidu cia Cuc
Thong k& va Kho bac Nha nuéce (B§ Tai chinh), chi tiét cho timg tinh/thanh
pho theo tiing nim trong giai doan 2011 - 2023,

Mot trong cac md hinh kinh té lvong thudng duoc st dung dé danh gid
tdc dong clia cac yéu t ddu vao dén ting trudng 1a md hinh ham san xuét cia
Cobb-Douglas. Trong pham vi Luén 4n, gia dinh cdc yéu td khac khong thay
dbi, hay n6i céch khéc 13 trong ciing didu kién nghién ctu, stt dung md hinh
hdi quy tuyén tinh da bién dé danh gi4 tic ddng cta timg noi dung chi ngin
sach nha nude cho ndng nghiép dbi véi ting truéng nganh nong nghiép, céng
thirc tng quat nhu sau:

Y=BO+BIX1+2X2+...+BnXnte

Trong do:

e Y L4 bién phu thude (tAng trudng ndng nghiép)

e B0 1a hing sb

e PB1,B2.....pn la cic hé sb hdi quy

e X1,X2,....Xn 13 cc bién doc I4p (twrong g voi cdc ndi dung chi ngan
sdch nha nude cho nganh néng nghiép).

e ¢l3dsaiso
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e Kiém dinh théng ké: Thyc hién cic kiém dinh t va kidm dinh F dé
kiém tra y nghia thdng ké cia cac hé sb hdi quy va md hinh. Céc kiém
dinh nay s& cho biét bién ndo c6 anh huéng déng ké dén ting tradng
nong nghiép.

¢ Danh gia mé hinh: St dung cic chi sé nhur R-squared va P-value dé
dénh gid d6 pht hop clda md hinh va mue d6 giai thich ciia cac bién ddc
1ap d6i véi bién phu thude.

Gia thiét nghién ctru: Dya trén két qua nghién ciru cta cac cong trinh
trude ddy, gia thiét dit ra 1a cdc ndi dung chi ngan sich nha nuéce cho nong
nghiép ¢6 tac dong tich cue dbi véi ting truéng néng nghidp. Ngudn sb lidu
duge st dung cho mé hinh 13 cée s lidu thit cap theo dit liéu cia cac co quan
nha nuée. S6 lidu tang truéng ndng nghiép theo dit lidu ctia Téng cuc Théng
ké, chi tiét theo 63 tinh/thanh phd. 86 lidu chi ngan sach nha nuéc cho nong
nghi¢p theo dif ligu ngén sach nha nudc ctia B Tai chinh, tach theo timg ndi
dung chi cho ndng nghiép theo pham vi nghién ciru va chi tiét theo 63
tinh/thanh phd.

Trong qua trinh nghién ctru, nghién ctu sinh thiy ring chua cé hé
théng co s& dit liéu riéng vé chi ngin sach nha nuée cho ndng nghiép, vi vy,
viée téng hop s6 ligu theo timg ndi dung chi tiét hd trg nganh néng nghiép
chua cé quy chuin chung théng nhit. P& phuc vu nghién ctry, Ludn an sir
dung dit liéu chiét xuit tir kho ngén sach nha nuwéce ciia B Tai chinh phan &nh
tuong tng voi cdc linh vyc chi ngin sich theo quy dinh ctiia Ludt ngan sich
nha nuée gdm: (i) chi dau tu ha ting ndng nghiép; (ii) chi gido duc, day nghé;
(iif) chi théng tin tuyén truyén; (iv) chi nghién ctu khoa hoc va (v) chi hd tro
hoat déng kinh té néng nghiép. S& liéu chi tiét tung nidm trong giai doan
nghién ctru fir 2011 - 2023, Viéc st dung 36 liéu tir hé théng dit Iiéu cia BO
Tai chinh dam bao tinh ddy du, xuyén sudt tir Trung wong dén dia phurong va

cfing pht hop v6i khuyén nghj ciia Ngan hang Thé giéi (2011).
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Gia thiét nghién ciru: Trén co s& két Qué tdng quan céc cong trinh
nghién ctu trude day, gia thiét nghién ctru vé téc ddng cua tling ndi dung chi
ngén sach nha nudc cho néng nghiép dbi véi ting trudng nganh ndng nghiép
nhu sau:

H1: Chi gido duc - dao tao va day nghé cé tic dong hd tre ting
trudmg nong nghiép

Chi ngan sach nha nudce cho gido duc trong ndng nghiép giip ndng din
ap dung céc k¥ thuit canh tic tién tién va quan Iy hidu qua hon. Do tao va
day nghé con gitip phat trién cdc k§ ning quan ly quan trong nhu quén ly tai
chinh va dat dai, gitip noéng dan ap dung cong nghé& mdéi va phuong phap canh
tdc bén viing, cai thién ning sut va kha ning thich Gng véi bién ddi méi
trudng, gitp tdi uu héa ngudn lyc, giam chi phi va ting cuong hiéu qua san
xuit, ning cao chét lugng, san lugng va gia ban ndéng san, tir d6 tao ra ting
truéng cho nganh nong nghiép.

H2: Chi khoa hoc cdng nghé c6 tic dong hd try ting trwéng nganh
nong nghiép

Chi tiéu cho khoa hoc va c¢ong nghé ddng vai tré quan trong trong viée
thic diy ting trudng ndng nghiép. PAu tu vao nghién ciru va phat trién khoa
hoc cong nghé ndng nghiép gitp tao ra cic cdng nghé méi, cai tién gidng cay
trong va vét nudi, ciing nhw phat trién cdc phuong phap canh tac hién dai, lam
ting ning suat, chat luong, san luong néng san. Céc tién bd trong khoa hoc
cong nghé con gitip ndng din quén Iy tai nguyén hidu qua hon, giam thiéu tac
ddng clia bién dbi khi hiu va siu bénh. Viée 4p dung cong nghé tién tién vao
san xuét ndng nghiép gitp tang cudng chit lugng san phim, tir d6 nang cao
kha niing canh tranh cta néng san trén thi tredng qubc &, gilip ndng san cé
thé duge ban véi mie gia cao hon, trong khi chi phi san xut duge giam thiéu.
Tur do, chi ngln sich nha nudce cho khoa hoe ¢ong nghé trong ndng nghiép

thitc ddy tang trudng néng nghiép.
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H3: Chi théng tin tuyén truyén cé taic déng hd try ting trudng
nong nghiép

Chi ngén sach nha nuéc cho thoéng tin va truyén thong c¢6 thé tac dong
t6i ¢4 qua trinh san xuit va dau ra tiéu thu ndng san. Thong qua cac hoat dong
thong tin, tuyén truyén, Nha nudc hd trg ngudi san xudt kip thoi tidp can
thong tin, ndng cao nhén thitc va kién thirc ctia ndng dan vé cée k¥ thudt canh
tac, thi trudng va bién d6i khi hau, didu ndy ¢6 ¥ nghia quan trong gitp ngudi
san xudt ra quyét dinh ding din, 4p dung cac bién phép canh tic hiéu qui va
phong chdng riii ro, tir d6 ting cudng ning suit va bén viing trong san xuat
ndng nghiép. Bén canh d6, hoat déng hd trg vé théng tin tuyén truyén gigp
néng dan nhén biét céc co hoi thi trudng, 1a mét kénh tdc dong quan trong
gitip quang ba nong san dén véi thi trudmg tidu thu nhanh nhat, tiét kiém thoi
gian, chi phi, gia ting loi nhuin cho ngudi san xuit,

H4: Chi du tw co sé ha tAng c6 tic dong hd tr¢ ting truedng nong
nghiép

Chi ngén sich nha nudc diu tu vao co sé ha ting san xuét nhu duong
giao thong, hé thong tuéi tiéu va kho bai 12 yéu t6 then chét dé thic ddy ting
truémg nong nghiép. Co s& ha ting 6t gitip giam chi phi van chuyén, tdng kha
ning tiép cén thi trudng va cai thién didu kién san xudt. Sy cai thién nay
khong chi din dén ting ning suat ma con gitip ndng dan tiét kiém thoi gian va
chi phi, tir d6 ting cudng khd nding canh tranh ciia ndng san trén thi trudng,
tao ra ting truong cho nganh ndng nghiép.

HS: Chi hd tre cic hoat djng kinh té ¢6 anh hwdng cing chicu téi
tang trwdng nong nghiép

Chi ngan sdch nha nudc cho cic hoat dong kinh t& ndng nghiép bao
gbm nhiéu hoat dong khac nhau hd tro truc tiép nganh néng nghiép, nhu céc
chuong trinh khuyén nédng, cdc chuong trinh gidng, bao hiém ndng nghiép,

thuc hién cac chinh sach khodn, hd trg chi phi san xuét... Céc hoat déng nay
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nong dan giam thi€u rii ro tai chinh, on dinh san xuat va khuyén khich viée

4p dung cdc cong nghé va phuong phép canh tic tién tién, hidu qua hon.

Bang 1: T6m tit cdc bién trong mo hinh

Bién Ky hiéu S$6 liéu
Tang tredng ndng nghiép dia phuong TANGTRUONG | Cuc Théng ké
Chi gido dyc - dao tao va day nghé GIAODUC Kho bac Nha nuée
Chi nghién cie khoa hoc cdng nghé KHOAHOC Kho bac Nha nuée
Chi hd tro thong tin, tuyén truyén THONGTIN | Kho bac Nha nuée
Chi hd tro ddu tu ha tAng san xuat DAUTU Kho bac Nha nuée
Chi hé tro céc hoat ddng kinh té nong nghiép KINHTE Kho bac Nha nuéce

Ngubn: Nghién ciru sinh dé xudt

St dung mo6 hinh nghién ctru va céc dit 1i€u thir cap cho timg bién néu

trén, do ludng moi tuong quan gifta cac bién ddc 14p vaéi bién phu thude véi

gia dinh quan hé tac dong dién ra 1an fuot sau 1 nam, 2 nam.

Bing 2: Két qua mé hinh trong truong hop dé tré 01 nam

Variables Entered/Removed?

Variables
Removed

Variables
Model Entered

Method

1 CKINHTE,
THONGTIN,
KHOAHOC,
GIAODUC,

DTPT®

Enter

a. Dependent Variable: TANGTRUONG

b. All requested variables entered.

Model Summary”

Adjuste
dR Std. Error of Durbin-
Model R R Sguare | Square | the Estimate | Watson
1 1262 036 ,029 2,492338 1,583

a. Predictors: (Constant), KINHTE, THONGTIN, KHOAHOC, GIAODUC, DTPT
b. Dependent Variable: TANGTRUQNG

ANQOVA?
Sum of Mean
Mode! Squares Df Square F Sig.
1 Regression 74,775 5 14,955 2408 0350
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Residual 4558,810 750 6,212
Total 4733,585 755

a. Dependent Variable: TANGTRUONG
b. Predictors: (Constant), KINHTE, THONGTIN, KHOAHOC, GIAODUG, DTPT

Coefficients?
Standardize
Unstandardized d
Coefiicients Coefficients Collinearity Statistics
Std.
Modei B Error Beta T Sig. Tolerance VIF
1 {Constant) 103,676 147 706,486 0,000
GIAODUC 3,280E-05 000 ,039 1,032 302 916 1,091
KHOAHOC -9,802E-06 000 -,042 -1,160 246 987 1,013
THONGTIN ,001 000 072 1,971 ,049 989 1,011
DTPT 6,328E-07 000 ,068 1,601 110 738 1,355
KINHTE 3,938E-07 ,000 ,038 ,863 388 692 1,445

a. Dependent Variable: TANGTRUONG

Ngudn: Két qua phan tich mé hinh cia Nghién citu sinh

Bang 3: Két qua mé hinh trong trucng hop dp tré 02 nim

Variables Entered/Removed®

Variables Variables
Model Entered Removed Method

1 KINHTE, Enter
THONGTIN,
KHOAHOC,
GIAODUC,
DTPT®

a. Dependent Variabie: TANGTRUCONG
b. All requested variables entered.

Model Summary®

Std. Error
Adjusted of the Durbin-
Madel R R Square R Square | Estimate \Watson
1 2223 0,049 0,036 2,44305 1,602

a. Predictors: {Constant), KINHMTE, THONGTIN, KHOAHOC, GIAQDUC, DTPT
b. Dependent Variable: TANGTRUONG

ANOVA?
Sum of Mean
Model Squares df Square F Sig.
1 Regression 89,734 5 17,947 3,030 .01ioe
Residual 3895,646 687 5,923
Total 3785,380 692

a. Bependent Variable: TANGTRUONG
b. Predictors: (Constant), KINHTE, THONGTIN, KHOAHOC, GIACDUC, DTPT

Coefficients?
Standardiz
ed
Unstandardized Coefficient
Mode! Coefficients ] T Sig. Collinearity Statistics
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B Sid. Error Beta Tolerance VIF
{Constani) 103,845 ,158 658,329 0,000
GIAQDUC -2,802E-05 ,000 -,036 -,856 382 900 1,100
KHOAHOC -5,308E-06 ,000 - 025 -,620 b36 985 1,015
THONGTIN 001 000 078 1,969 ,049 989 1,011
DTPT 8,564E-07 ,a00 006 2,089 ,037 739 1,354
KINHTE 4,084E-07 00 041 ,B58 ,031 690 1,449

a. Dependent Variable: TANG TRUONG
Ngubn: Két qué phan tich mé hinh cia Nghién ciru sinh

Két qua nghién ctu trong cac trudmg hop gia tri sig.<0,05 cho théy cac
bién doc 1ap co ¥ nghia théng ké ddi v6i bién phu thude; R? dao ddng trong
khoang trén dudi 0,05 cho thiy cac bién doc lap trong méd hinh giai thich
dugce khoan 5% su thay dbi ctia bién phu thudc, tic 1a cac ndi dung chi ngin
sach nha nude cho noéng nghiép tic déng dén 5% sur thay ddi clia ting trudng
nganh néng nghiép. Két qua nay tuong ddng vdi mét sb nghién ciru trude day,
nhu nghién ctru cia OECD ciing chi ra mirc d6 h tro ngudi san xuét cia céc
chinh sach ndng nghiép Viét Nam khoang 7%. Mic du ty 1& nay con thip so
véi mét s6 quéc gia khée, tuy nhién xét trong bdi canh ngudn luc chi ngan
sach nha nuée cho nong nghiép con han ché, phan bd chua tip trung va bién
dong 16n qua cdc ndm nhu danh gid dd néu tai cic phin trude, thi ty 18 tac
dong nay 13 két qua dang ghi nhén, cho thdy tinh hop ly, chinh xac trong viéc
lra chon, x4y dung va thyc thi cac chinh sich hd tro néng nghip cda Nha
nudce trong giai doan nghién ciru.

P61 v6i timg ndi dung chi, nghién cliu dinh lwong trong cdc trudmng hop
cho thiy: (i) ndi dung chi hd trg thong tin (bién THONGTIN) cé ¥ nghia
théng ké (gid tri sig.<0,05) va téc dong tich cuc, thic ddy ting trudng nganh
nong nghiép (hé s6 Beta 7,8%); (ii) cac ndi dung chi hd tro dAu tw ha tAng san
xuat (bién DTPT) va chi h3 trg cic hoat dong kinh & (bién KINHTE) tao ra
tic ddng thic day tang trudng nganh ndéng nghiép véi do tré 02 nim, mic do
tic dong lan luot 14 9,6% va 4,1%. Day 13 céc ndi dung chi tédc dong truc tiép
t6i céc khau trong qua trinh san xuét néng nghiép.

Trong khi @6, cac ndi dung chi hd tro gido duc, dao tao nghé (bién
GIAODUC) va hd trg nghién ctru, tmg dung khoa hoc k§ thuat (bién
KHOAHOC) ¢6 gia tri sig.>0,05 cho thay khéng c6 v nghia théng k& dbi véi
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bién phu thude. Nhu viy, st dung phuong phap nghién ctru dinh hrong chua
cho thiy bing chimg rd rang v& tic dong cia cac ndi dung chi ngin sach nha
nude cho néng nghiép néu trén dbi véi ting trudng nganh ndéng nghiép trong
giai doan nghién ciu. Két qua nghién ctru ndy ham ¢ ring quy mé chi ngén
sach nha nudc cho ndéng nghiép tai cac ndi dung hd tro gido duc, day nghé va
hd trg tmg dung khoa hoc k§ thuét con han ché (phu hop véi két qua danh gia
thuc trang tai phin truée). Bén canh do, qud trinh dio tao nghé cho lao dong
hodc nghién ctru khoa hoc dp dung mdt k¥ thuit san xudt méi thudmg cin thi
gian mdt hodc mt vai ndm, sau qud trinh nay, viée ngudi lao dong di qua dao
tao, cac ndi dung nghién cru khoa hoc ¢ tham gia thuc té vao hoat déng san
xuat néng nghiép hay khong va néu tham gia thi cé hi€u qua thyc sy hay
khéng con phu thude vio nhidu yéu t6 khac.

Nghién citu nay cho thiy tAm quan trong ctia vi€c giam sat va danh gia
lién tuc tinh hiéu qua cta cic khoan chi tiéu cong hd tro san xudt ndng
nghiép, nhim phat hién sém cdc vin d& va didu chinh kip thoi dé tranh ling
phi ngudn Irre.



